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elguja meqvabiSvili

ekonomikur mecnierebaTa doqtori,

iv. javaxiSvilis saxelobis Tsu-is profesori

amerikis SeerTebuli Statebis ipoTekur bazarze 

dawyebulma krizisma, romelic mogvianebiT Rrma eko-

nomikur krizisSi gadaizarda da globaluri masSta-

bi miiRo, mZime dartyma miayena msoflio ekonomikas. 

eqspertTa gaangariSebiT, krizisiT gamowveuli jamuri 

danakargebi, antikrizisul RonisZiebaTa dafinansebaze 

saxelmwifo biujetidan gamoyofili Tanxebis CaTvliT, 

daaxloebiT 4  trln 700 mlrd dolars Seadgens, xolo 

msoflio bazris kapitalizacia 26 trln 400 mlrd aSS 

dolariT Semcirda [3, gv 119 ].

globalurma krizisma TvalnaTliv aCvena Taname-

drove pirobebSi ekonomikuri Teoriis seriozuli 

xarvezebi da Cavardnebi [5, gv.17]. gansakuTrebiT aSkaraa 

misi „prognostikuri disfunqcia.“  rogorc harvardis 

universitetis profesori, ekonomikaSi nobelis premi-

is laureati amartia seni aRniSnavs:  „ekonomika“ is 

pirveli sityva ar aris, romelic giganturi krizisis 

periodSi gvaxsendeba, romlis winaswarmetyveleba da 

„cudad dakerili“ ekonomikuri samyaros gadarCena 

ekonomikuri mecnierebis warmomadgenlebma ver SeZles 

kondratievis koniunqturis didi 

ciklebis Teoria globaluri 

finansur-ekonomikuri krizisis 

konteqstiT
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[8, gv.18].  im ekonomistTa ricxvi, romlebic ar izi-

areben aseT mosazrebas da miiCneven, rom ekonomikuri 

krizisebis dawyebis prognozireba saerTod SeuZlebe-

lia, dRes aSkarad mcirea. cnobili amerikeli ekono-

misti,  ekonomikaSi nobelis premiis mflobeli Tomas 

sarjenti, magaliTad,  pirdapir miuTiTebs: „am sakiTxSi 

(igulisxmeba globaluri finansuri krizisis dawyebis 

winaswarmetyveleba - e.m.) ekonomistebis dadanaSauleba 

miuTiTebs an aSkara ucodinarobaze, an Tanamedrove 

makroekonomikis sagnis Segnebul damaxinjebaze“ [4, 

gv. 33]. aseve cnobili amerikeli makroekonomisti gre-

gori menqiu ramdenjerme SeniSnavs, rom ekonomikuri 

ryevebi araregularuli xasiaTisaa da misi, Tundac 

miaxloebiTi sizustiT winaswarmetyveleba, SeuZlebe-

lia [2, gv.704; 757]. ekonomikur literaturaSi is mo-

sazrebacaa gamoTqmuli, rom „wonasworobidan gadaxra 

SemTxveviTobaa. SemTxveviTobis winaswar ganWvreta da 

mis winaaRmdeg brZola SeuZlebelia“ [14, gv.117].  ami-

tom, „ciklebis Tanamedrove Teoria“ miznad ar isaxavs 

krizisebis prognozirebas [iqve]. rusi mecnierebis - an-

drei klepaCisa da genadi kuranovis azriT, „krizisebis 

prognozireba da mis Sesaxvedrad momzadeba, daax-

loebiT, waagavs miwisZvrisTvis momzadebas. Ggasagebia, 

krizisebi iqneba, Tumca rodis, ra RonisZiebebi unda 

gamoviyenoT maT winaaRmdeg, ucnobia” [12, gv25]. 

aqve unda SevniSnoT, rom ekonomikur mecnierebaSi 

axlo warsulSi msgavs situacias adgili ukve hqon-

da.   1970-iani wlebis dasawyisSi „ekonomistTa Soris 

damkvidrda mosazreba ekonomikuri mecnierebis, kerZod, 

makroekonomikis krizisis Sesaxeb“ [1, gv.805].   yovelive 

amas uswrebda mogvianebiT msoflio ekonomkur krizis-

Si gadazrdili „energetikuli krizisi“ da „didi ener-

getikuli Soki.“ 1970-iani wlebis Sua periodSi Camoy-

alibda stagflaciis movlena, romelic maRali umuSev-

robisa da maRali inflaciis erTdroulad arsebobas 

niSnavs. cnobili amerikeli monetaristi alan meltc-

eri wers, rom aSS-is ekonomika  „inflaciis Rrma or-

moSi Cavarda“ da am periods „didi inflaciis“ perio-

dad moixseniebs [7.gv.37]. erToblivi moTxovnis waxal-

isebaze orientirebulma keinzianurma modelebma, rom-

lebic „keinzis naazrevis maTematikur formulirebad“ 

SeiZleba CaiTvalos [1,gv. ], ver moaxerxa stagflaciis 

mizezebis sistemuri axsna da krizisi ganicada. amiT, 

faqtobrivad, damTavrda makroekonomikis „oqros xanad“ 

wodebuli TiTqmis ocdaaTwliani periodi, romelic 

dakavSirebuli iyo keinzianuri modelebis (harod-

domaris ekonomikuri zrdis modeli, IS-LM-is jon hik-

sisa da alvin hansenis modeli) gamoyenebasTan.  amas-

Tanave, xazgasmiT unda aRiniSnos, rom msjelobaa ara 

saerTod modelebis gamoyenebis uaryofaze, aramed maTi 

Teoriul-meTodologiuri safuZvlis principul cvl-

ilebaze. realuri biznes-ciklis (RBC) e.w. dinamikuri 
stoqasturi saerTo wonasworobis (DSGE) modele-

bi aigo ekonomikuri subieqtis, e.w. „reprezentatuli 

agentis“ racionaluri qcevis neoklasikur Teoriaze 

dayrdnobiT.

„reprezentatuli agenti“ stilizebuli da ster-

ilizebuli subieqtia, romelic srulyofil sabazro 

garemoSi axdens sakuTari qcevis optimizacias. mas 

gaaCnia maRali donis informirebuloba rogorc arse-

bul (warmoqmnili), aseve mosalodneli riskebis mimarT 

da amitom SeuZlia droulad imoqmedos maT winaaRm-

deg. neoklasikur TeoriaSi ekonomika warmodgenilia 

gankerZoebuli racionaluri ekonomikuri subieqtebis 

elguja meqvabiSvili
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erTobliobis saxiT, romelSiac yvela kmayofilia sa-

kuTari mdgomareobiT da ar arsebobs Camoyalibebuli 

„statuskvos“ Secvlis araviTari Sinagani mizezi. rac 

Seexeba sistemis „SemaSfoTebel“ garegan impulsebs, e.w. 

„gare Sokebis“ saxiT, maTi zemoqmedeba ar iwvevs  wonas-

worobidan sagrZnob da xangrZliv gadaxras. „umniS-

vnelo“ ryevebis Semdeg ekonomikuri sistema avtomatur 

reJimiT swrafad ubrundeba Tavis sawyis mdgomareobas. 

dRes bevri ekonomisti miuTiTebs neoklasikur 

Teoriaze damyarebuli modelebis xelovnur xasiaTsa 

da realuri sinamdvilis mimarT maT araadekvaturo-

baze. kerZod, londonis ekonomikis skolis profesori 

jon kei aRniSnavs: „imis Rrma rwmenam, rom ekonomikuri 

modelebi analizis ara marto moxerxebuli instru-

mentebia, aramed maT SeuZliaT samyaros yovlismom-

cveli da srulyofili aRwera, daabrmava am midgomis 

momxreebi da xeli SeuSala maT sakuTar cxvirwin dae-

naxaT realoba. am sibrmavem  Tavisi roli iTamaSa amJa-

mindel krizisSi da gansazRvra Cveni reaqciis dabali 

efeqtianoba“. samarTlianoba moiTxovs aRiniSnos, rom 

amgvari kritika, umetes SemTxvevaSi, [11, gv.7]. obieqturia 

da mas safuZvlad udevs neoklasikosebis Sexedule-

bebi. magaliTad, neoklasikuri Teoriis erT-erTi uT-

valsaCinoesi warmomadgeneli,  DSGE-modelebis pioneri, 

nobelianti robert lukasi daufaravad miuTiTebs, rom 

ekonomikuri mecnierebis amocanaa  „erTmaneTTan dakav-

Sirebuli robotebiT dasaxlebuli xelovnuri meqani-

kuri samyaros Seqmna   (xazgasma Cvenia - e.m.), romelsac 

Cveulebriv Seiswavlis ekonomika“ [6, gv. 11].

cnobili ingliseli ekonomisti, msoflio eko-

nomikuri azris gamocdili mkvlevari maikl blaugi 

sworad SeniSnavs: „Tuki Teorias pretenzia aqvs sayov-

elTaobaze, magram amave dros ar SeuZlia kritikulad 

mniSvnelovani amocanebis gadawyveta, mas „emuqreba“ an 

paradigmis gadaxedva, an mwvave konkurencia alternati-

uli samecniero-kvleviTi programis mxridan“ [10, gv. 9].

migvaCnia, rom meinstrimuli neoklasikuri Teor-

iisa da misgan gamomdinare biznes-ciklebis DSGE mod-
elebis CarCoSi SeuZlebelia globaluri finansuri 

krizisebis sistemuri Seswavla da maTi mecnieruli 

prognozireba. aucilebelia axali Teoriuli mimar-

Tulebis farglebSi axali paradigmis Camoyalibeba. am 

TvalsazrisiT, aqtualurad gvesaxeba ekonomikuri din-

amikis Teoriis, misgan gamomdinare koniunqturis kon-

dratievis didi ciklebis koncefciis SemoqmedebiTad 

gamoyeneba, romelsac eZRvneba statiis momdevno nawili.

N nikolai dimitris Ze kondratievi tragikuli be-

dis mqone cnobili rusi mecnier-ekonomistia, romelic 

represirebuli iyo 1930-ian wlebSi sabWoTa xelisu-

flebis mier da mxolod ramdenime aTeuli wlis Sem-

deg, 1990-iani wlebis dasawyisSi, moxda misi reabil-

itireba. kondratievma Camoayaliba uaRresad sain-

tereso da originaluri moZRvreba koniunqturis didi 

ciklebis saxiT, romelsac iozef Sumpeterma „kondra-

tievis ciklebi“ uwoda [15, gv. 73]. Tavdapirvelad n. 

kondratievi ayalibebs problemis kvlevis Teoriul-

meTodologiur safuZvlebs. igi msjelobs meurneobis, 

rogorc misi Semadgeneli nawilebis urTierTkavSirisa 

da urTierTganpirobebulobis statikur da dinamikur 

aspeqtebSi Seswavlis aucileblobis Sesaxeb. mecnieri 

faqtobrivad aigivebs koniunqturis Teorias ciklis 

TeoriasTan da orives dinamikuri Teoriis Semadgenel 

nawilebad warmogvidgens.

konkretulad problemis analizi iwyeba sakuTriv 
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„koniunqturis“ cnebidan, romelic, mecnieris ganmarte-

biT, gansazRvravs „sameurneo cxovrebis erToblivi 

elementebis wina periodTan SedarebiT cvlilebis 

mimarTulebas da xarisxs“[14, gv.17]. naSromSi - „koni-

unqturis didi ciklebi“,  kondratievi aRniSnavs, rom 

„Tanamedrove ekonomikuri Teoria icnobs mxolod 

7-11 - wliani xangrZlivobis ciklebs. sinamdvileSi, am 

ciklebTan erTad, rogorc Cans, arsebobs ekonomikuri 

dinamikis sxva ciklebi - 48-55 - wliani xangrZlivobiT. 

Cven mas vuwodebT did ekonomikur ciklebs“ [14, gv.63].  

naSromSi - „msoflio ekonomika da misi koniunqturebi 

omis dros da omis Semdeg“,  mecnieri kvlav ubrundeba 

am sakiTxs da aRrmavebs analizs: „ekonomikuri koni-

unqturebis dinamika ritmulia. maRali koniunqturis 

periodebi misi met-naklebad daqveiTebis periodebiT 

icvleba. amgvari meryeobis ori mTavari cikli SeiZle-

ba gamovyoT: didi ciklebi, rac daaxloebiT 50 wels 

moicavs da samrewvelo-kapitalisturi ciklebi daax-

loebiT 8-11 wlis xangrZlivobiT“[13, gv.44]. aRniSnulia, 

rom orive saxeobis cikli mWidrodaa dakavSirebuli 

erTmaneTTan da moyvanilia amis damadasturebeli vr-

celi statistikuri da faqtobrivi masala, romlis de-

taluri analizis safuZvelze Camoyalibebulia didi 

Teoriuli da praqtikuli mniSvnelobis mqone ramden-

ime daskvna:

•	„didi ekonomikuri ciklebis aRmaval talRaze 

mokle da saSualo (samrewvelo) kapitalisturi cikle-

bi xasiaTdeba depresiis moklevadianobiT da aRmav-

lobis intensiurobiT. didi ciklebis daRmaval fazaze 

ki sapirispiro suraTTan gvaqvs saqme. patara ciklebis 

aRmavloba didi ciklis daRmaval talRaze moklebuli 

iqneba im intensiurobas, rac misTvis damaxasiaTebeli 

iyo didi ciklis aRmaval fazaze.   piriqiT, krizisebi 

am dros ufro mkveTri, xolo patara ciklebis depre-

siebi ki ufro xangrZlivi iqneba“ [14, gv.141] – wers n. 

kondratievi.

•	n. kondratievma daasabuTa, rom koniunqturis 

didi ciklebis materialuri safuZvelia kapitaluri 

dovlaTis masobrivi ganaxleba, romelic moiTxovs in-

vestirebis maRal tempebs da kapitalis koncentracias. 

igi uaRresad did mniSvnelobas aniWebda mecnierul-

teqnikur progress, Tumca, iqve SeniSnavda, rom samecnie-

ro-teqnikuri gamogonebebi usargebloa manam, sanam ar 

aRmocendeba maTi gamoyenebisTvis aucilebeli pirobe-

bi: „didi ciklebis materialuri safuZvelia ZiriTadi 

kapitaluri dovlaTis cveTa, Secvla da gafarToeba, 

romelic xangrZliv drosa da uzarmazar danaxarjebs 

moiTxovs“   [14, gv.153]. amasTanave, ZiriTadi kapital-

uri dovlaTis Secvla da ganviTareba mimdinareobs 

ara mdored, aramed biZgebiT, romlis gamovlinebaa ko-

niunqturis didi talRebi: „didi ciklis aRmavali 

faza dakavSirebulia ZiriTadi kapitaluri simdidris 

ganaxlebasa da gafarToebasTan, sazogadoebis ZiriTa-

di mwarmoebluri Zalebis radikalur cvlilebasa da 

gardaqmnasTan“ [14, gv.155]. 

koniunqturis did ciklebs kondratievi ikvlevda, 

pirvel rigSi, ekonomkur realobasTan mimarTebiT da 

aanalizebda iseTi maCveneblebis meryeobas, rogoricaa 

„saqonelze fasebi, renta, sargeblis ganakveTi, sagareo 

vaWrobis brunva, liTonisa da Tujis warmoeba, qvana-

xSiris mopoveba, mineralur gaTbobaze moTxovna da 

a.S.“ [13, gv.111]. igi yovelTvis msjelobda mxolod ten-

denciebze. misi azriT,  ekonomikur da socialur din-

amikaSi erTmniSvnelovani kanonzomierebisa da maTema-
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tikuri formulebis „marwuxebSi“ moqceuli ritmebis 

Zieba moklebulia yovelgvar saR azrs. es dinamikebi 

mravalganzomilebiani, mravalwaxnagovani,  mravalfaq-

toriania da aRsavsea SemTxveviTi fluqtuaciebiT.   

amasTan erTad, talRisebur ganviTarebas mecnieri 

universaluri procesis rangSi ganixilavda da mas 

mTel sazogadoebaze avrcelebda. dasZenda, rom igi ga-

napirobebs siRrmiseul socialur Zvrebs omebis, revo-

luciebis, teritoriuli eqspansiis saxiT: „omebic da 

socialuri ryevebic erTveba didi ciklebis ritmul 

procesebSi da warmoadgens ara am ganviTarebis amo-

saval Zalebs, aramed maTi gamovlinebis formas, Tum-

ca, warmoSobisTanave isini Zlier zegavlenas axdenen 

ekonomikuri dinamizmis tempsa da mimarTulebaze“ [13, 

gv.171] – aRniSnavs  n. kondratievi.

kondratievis Teoria ZiriTadad morgebuli iyo 

mis Tanamedrove industriul sazogadoebaze. amJamad 

msoflio imyofeba postindustriul da globaliza-

ciis epoqaSi. ramdenad pasuxobs es Teoria Seqmnil 

realobas? am kiTxvas SeiZleba dadebiTi pasuxi gae-

ces. msoflio ekonomikaSi mimdinare procesebi da 

gamokveTili tendenciebi aCvenebs kondratievis Teo-

riis universalur xasiaTs, xolo globalizaciis ep-

oqaSi momravlebuli finansur-ekonomikuri krizisebi 

adasturebs mis aqtualurobas.

kondratievis koniunqturis didi cikli pirobi-

Tad SeiZleba daiyos or nawilad: kondratievis  te-

qnologiuri cikli da kondratievis instituciuri 

cikli.

dRes Cven saqme gvaqvs kondratievis didi ciklis 

daRmaval fazasTan, romelic droSi daemTxva dawinau-

rebul (postindustriul) qveynebSi sazogadoebis mex-

uTe teqnologiuri wyobidan meeqvse wyobaze gadasvlis   

erTgvarad gaWianurebul process. es aris mdgomareo-

ba, romelic amTavrebs ganviTarebis erT monakveTs da 

amzadebs safuZvels axlis dasawyebad. garkveuli az-

riT, SesaZlebelia vimsjeloT globalur transfor-

maciaze, romelic xasiaTdeba krizisuli movlenebis 

gaZlierebiT msoflio ekonomikaSi. savaraudod, gadas-

vlis intensificireba msoflios avangardul qveynebSi 

mosalodnelia 2020-iani wlebidan da igi dasruldeba 

2040-iani  d 2050-iani wlebis mijnaze. es ukanaskneli 

daemTxveva kondratievis didi talRis aRmaval fazas, 

sadac teqnologiuri da ekonomikuri dinamika organu-

lad iqneba erTmaneTTan dakavSirebuli. kondratievis 

meeqvse talRa, romelic Sewyvildeba postindustriuli 

sazogadoebis meeqvse teqnologiur wyobasTan, ZiriTa-

dad orientirebuli iqneba medicinis uaxles miRw-

evebze, biogenur da nano teqnologiebze, kompiuteris 

funqcionirebis axal (kvantur) principebze, axal kom-

poziciur masalebze. 

kondratievis aRmavali talRis instituciuri 

faza moaswavebs adamianis SemoqmedebiTi unaris gafur-

Cqvnas, mis srulad realizebas, ekologiur-damzogavi 

ekonomikisa da, zogadad, araekonomikuri faseulobebis 

primats. qveyana, romelic ar iqneba orientirebuli am 

prioritetebze, dgeba ciklis am fazis gamotovebis, an 

ukeTes SemTxvevaSi, damwevi ganviTarebis situaciaSi.

kondratievis koniunqturis didi ciklis konte-

qstiT strategiul azrovnebasa da moqmedebaSi. Cveni 

azriT, aucilebelia ramdenime mniSvnelovani mimar-

Tulebis gamoyofa. kerZod:

•	xarisxiani ganaTlebis uzrunvelyofa;

•	mecnierebis wingamswrebi tempiT ganviTareba;
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•	Tanamedrove universitetebisa da teqnologiuri 

centrebis gamarTuli    funqcionireba;

•	codnisa da informatikis infrastruqturis daC-
qarebuli ganviTareba;

•	teqnologiuri da socialuri inovaciebis 

swrafi gavrceleba;

•	ekonomikis axali reindustrializicis Serwyma 

Tanamedrove bio da sainformacio-komunikaciur te-

qnologiebTan;

•	aRmSeneblobasa da Semoqmedebaze orientire-

buli ekonomikuri da sazogadoebrivi institutebis 

formireba.

zemoaRniSnuli mimarTulebebiT erovnuli eko-

nomikis ganviTareba warmoadgens globaluri finansur-

ekonomikuri krizisebis mimarT maTi mdgradobis amaR-

lebis erT-erT mniSvnelovan pirobas. amas adasturebs 

is faqtic, rom 2007-2008 wlebis globaluri finansur-

ekonomikuri krizisi yvelaze naklebad Seexo skandina-

viis  qveynebis socialurad orientirebul ekonomikas 

da israels, romelic inovaciebsa da maRal teqnolo-

giebze damyarebuli codnis ekonomikas anviTarebs. 

savaraudoa, rom XXI  saukuneSi SenarCundeba 

ekonomikuri ryevebisa da krizisebis cikli, romlis 

pirvel macned 2007-2008 wlis globaluri finansuri 

krizisi mogvevlina.

kondratievis didi talRebis analizis safuZ-

velze, sabolood, SeiZleba gakeTdes Semdegi prognozi. 

2020 wlamde mosalodnelia seriozuli ekonomikuri 

ryevis ganmeoreba, 2020 wlis Semdeg ki unda velodoT 

didi koniunqturis aRmaval talRas, romelic Tavis 

piks miaRwevs 2040 wlamde. 2040 wlis Semdeg isev dai-

wyeba daRmavali faza Sesabamisi ekonomikuri procese-

biT da a.S. es imas niSnavs, rom momavalSi kondratievis 

didi ciklebi SenarCundeba, Tumca, mas eqneba SedarebiT 

sinqronuli xasiaTi da globaluri masStabi.

The Kondratiev Theory of the Long Wave Cycles of a Conjunc-
ture in the Context of a

 Global Financial-Economic Crisis.

E. Mekvabishvili

In article is noted that financial crisis of 2007-2008 made deep 
negative impact on a world economic and promoted beginning of crisis 
in economic science too. Neoclassical DSGE   models couldn’t expect 
crisis and didn’t provide its prevention. There are considered in details 
some positive and negative sides DSGE models. It is specified that their 
main shortcoming is high level of artificiality and inadequacy to real 
economic life.

In article is grounded the need of research of global financial 
crises on the basis of a new paradigm, for what is offered Kondratiev 
Theory of the Long Wave Cycles of a Conjuncture within the general 
theory of economic dynamics.

On this theoretic-methodological basis the forecast of world eco-
nomic development in the first half of the 21st century is made, the peri-
ods of increase and decrease of rates of economic growth are allocated.
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Tanamedrove saxelfaso 

politikis paradoqsebi da 

misi daZlevis gzebi

 nugzar paiWaZe

 ekonomikur mecnierebaTa doqtori,

 iv. javaxiSvilis saxelobis 

Tsu-is asocirebuli profesori

sazogadoebis ganviTareba da misi TiToeuli 

wevris keTildReoba damokidebulia qveyanaSi  Seqmnili 

materialuri da sulieri simdidris sidideze, xolo es 

ukanaskneli_adamianuri resursebis gamoyenebis efeq-

tianobaze, romlis amaRlebis erT-erTi mniSvnelovani 

faqtoria Sromis materialuri stimulireba, romelic, 

upirveles yovlisa, gamoixateba Sromis anazRaurebaSi. 
aqedan gamomdinare, xelfasTan dakavSirebuli proble-

mebis Seswavla yovelTvis iyo ekonomikuri mecnierebis 

yuradRebis centrSi.
xelfasTan dakavSirebuli problemebis Seswav-

lis mniSvneloba gansakuTrebiT izrdeba sabazro eko-

nomikis pirobebSi. miuxedavad amisa, rogorc ukve mo-

cemul problemaze miZRvnil 2011 wels gamoqveynebul 

Cem Sesabamis statiaSia miTiTebuli, saqarTveloSi 

Sromis anazRaurebis problemis Seswavlisadmi yu-

radReba ukanasknel wlebSi araTu gaizarda, aramed 

mniSvnelovnad Semcirda kidec [1,gv.41]. marTalia, bolo 

wlebSi zogierTma avtorma mocemul problemaze ga-

moaqveyna ramdenime naSromi [2,3,4,5], magram jer kidev bev-

http://www.minneapolisfed
http://www.minneapolisfed
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ria gasakeTebeli misi mecnieruli SeswavlisaTvis. gan-

sakuTrebiT aRsaniSnavia is faqtic, rom saqarTveloSi 

Sromis anazRaurebis problemebze bolo wlebSi mniS-

vnelovnad Semcirda yuradReba ara marto ekonomikuri 

mecnierebis mxridan, aramed qveynis xelisuflebidanac. 

dRes saqarTveloSi, faqtobrivad, ar moqmedebs Sromis 

anazRaurebis erTiani saxelmwifo politika, rac xSir-

ad ganapirobebs usamarTlobas Sromis anazRaurebisas.

winamdebare stაtia zemoaRniSnuli xarvezis 

odnavad Semcirebis moridebuli cdaa. masSi mTavari 

yuradReba eqceva saqarTveloSi daqiravebiT dasaqme-

bulTa Sromis anazRaurebis organizaciaSi arsebuli 

naklovanebebis gamovlenasa da analizs da mocemulia 

zogierTi winadadeba mis Sesamcireblad. gansakuTreb-

uli yuradRebaa gamaxvilebuli ekonomikis saxelmwifo 

seqtorSi dasaqmebulTa Sromis anazRaurebasTan dakav-

Sirebul sakiTxebze.

sabazro ekonomikis pirobebSi xelfasis orga-

nizacia mowodebulia gadawyvitos Semdegi ori mTavari 

amocana: 1)TiToeuli dasaqmebulis Sromis garantireb-

uli anazRaureba, mis mier gaweuli Sromis Sedegisa da 

Sromis bazarze samuSao Zalis Rirebulebis Sesabam-

isad; 2)damqiraveblisaTvis (saxelmwifo, sazogadoeba, 

kerZo piri, kooperativi da aS.) warmoebis procesSi is-

eTi Sedegis miRwevis uzrunvelyofa, romelic saSuale-

bas miscems mas aanazRauros gaweuli danaxarjebi da 

miiRos mogeba. xelfasi rTuli ekonomikuri kategori-

aa, romelSic gamoixateba mravali urTierTdamokideb-

uli ekonomikuri movlena. damqiraveblisTvis xelfasi 

warmoebis danaxarjia da igi cdilobs mis Semcirebas. 

momuSavisaTvis ki xelfasi Semosavalia da, cxadia, igi 

cdilobs mis gazrdas.

xelfasi adamianTa yoveldRiur saqmianobasTan 

dakavSirebuli  kategoriaa. amitom, arc sazogadoebas 

da arc erT dawesebulebas da organizacias ar Seu-

Zlia normaluri funqcionireba xelfasis racional-

uri organizaciis gareSe. momuSaveTa xelfasis orga-

nizaciaSi igulisxmeba specialuri debulebebisa da 

instruqciebis damuSaveba da maTi efeqtiani moqmedeba, 

rac uzrunvelyofs momuSaveTa mier gaweuli Sromis 

anazRaurebis fulad Sefasebas, mis aRricxvasa da gace-

mas arsebuli debulebebisa da instruqciebis Sesabam-

isad.
Sromis anazRaurebis organizacia moicavs iseT 

RonisZiebebs, rogoricaa: 1)Sromis anazRaurebis pi-

robebis dadgena; 2)SromiTi danaxarjebis noრmebis 

dadgena;   3)Sromis anazRaurebis formebisa da siste-

mebis gansazRvra; 4)Sromis anazRaurebis organisacia-

Si cvlilebebis wesis dadgena. Sromis anazRaurebis 

organizacia regulirdeba qveynis SromiTi kanonmde-

blobiT. saxelmwifo, daqiravebulTa da damqiravebel-

Ta interesebidan gamomdinare, gansazRvravs mxolod 

garantirebuli minimaluri xelfasis sidides (CvenSi, 

samwuxarod, bolo wlebSi saxelmwifo am funqciasac 

ar asrulebs) da axorcielebs xelfasze sagadaxado 

politikas. igi valdebulia, agreTve,  fasebis  zr-

dis SemTxvevaSi, uzrunvelyos Semosavlebis indeqsa-

cia. garda amisa, saxelmwifo axorcielebs xelfasis 

pirdapir regulirebas saxelmwifo seqtorSi.  xelfa-

sis organizaciasTan dakavSrebuli yvela sxva sakiTxi 

unda wydebodes sawarmoebis, sxvadasxva organizaciisa 

da dawesebulebis mier. cxadia, yovelive es ar niSnavs 
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imas, rom saxelmwifo xelisuflebam bedis anabara mia-

tovos aRniSnuli problema da qveyanaSi samarTliani 

saxelfaso politikis Camoyalibeba mTlianad miandos 

mxolod Sromis bazars, miTumetes, ekonomikurad iseT 

sustad ganviTarebul qveyanaSi, rogoric saqarTveloa. 

Tavisi ekonomikuri funqciebidan gamomdinare, saxelm-

wifo xelisufleba valdebulia Seqmnas xelfasis or-

ganizaciis samarTliani sakanonmdeblo baza da uz-

runvelyos misi ganuxreli Sesruleba. saxelmwifo, 

rogorc socialur- SromiTi urTierTobebis subieqti, 

dainteresebuli unda iyos daqiravebul momuSaveebsa 

da damqiraveblebs Soris harmoniuli urTierTobis 

damyarebiT, ramdenadac mxolod mocemul SemTxvevaSi 

miiRweva socialuri Tanxmoba, SromiT urTierTobeb-

Si konfliqtis Tavidan acileba, Sromis efeqtianobis 

amaRleba da, saboloo angariSiT, sazogadoebrivi pro-

gresi.

samwuxarod, saqarTveloSi damkvidrebulia mcdari 

Sexeduleba, romlis mixedviTac saxelmwifo xelisu-

fleba Zalian naklebad an saerTod ar unda Caerios 

qveyanaSi samarTliani saxelfaso politikis Camoyali-

bebaSi. albaT, nawilobriv amiTacaa   gamowveuli, rom 

man (saxelmwifo xelisuflebam) jer kidev ver uzrun-

velyo Seeqmna xeლfasis regulirebis iseTi sakanon-

mdelo baza, romelic uzrunvelyofda ekonomikis sx-

vadasxva sferoSi dasaqmebulTa Sromis samarTlian da 

garantirebul anazRaurebas, maT mier daxarjuli Sro-

mis raodenobisa da Sedegebidan gamomdinare. naklebad 

an saerTod ar eqceva yuradReba Sromis anazRaurebis 

iseTi mniSvnelovani principebis dacvas, rogoricaa: 

xelfasis zrdasTan SedarebiT Sromis mwarmoeblu-

robis winmswrebi zrdis uzrunvelyofa;  Tanabari 

anazRaureba Tanabari SromisaTvis da a. S. ukanasknel 

wlebSi, faqtobrivad, ar xdeba xelfasis regulireba 

misi mecnierulad dasabuTebuli satarifo sistemis 

gamoyenebiT da igi mindobilia mxolod samuSao Zalis 

bazris stiqiur moqmedebaze, rac yovlad miuRebelia.

statistikis erovnuli samsaxuris monacemebiT, 

2014  wlis pirveli kvartlis mdgomareobiT, saqarT-

veloSi  daqiravebiT sul dasaqmebuli iyo 658 aTasi 

adamiani.1 amave periodSi dasaqmebulTa saSualo Tvi-

urma xelfasma 795,5 lari Seadgina [6]. igi ukanasknel 

bolo aTwleulSi 5-jeraa gazrdili da, erTi SexedviT, 

xelfasis organizaciis sferoSi TiTqos yvelaferi 

wesrigSia, magram, samwuxarod, es ase araa. gansakuTrebiT 

arasaxarbielo mdgomareobaa ekonomikis saxelmwifo 

seqtorSi. imis gamo, rom qveyanaSi, faqtobrivad, ar mo-

qmedebs sabiujeto sferoSi dasaqmebulTaTvis xelfa-

sis organizaciis erTiani satarifo bade da TiToeuli 

uwyeba TviTneburad, Tavisi survilis mixedviT, gansaz-

Rvravs saxelfaso ganakveTebs, sistematurad irRveva 

Sromis anazRaurebis iseTi fuZemdebluri principi, ro-

goricaa: Tanabari anazRaureba Tanabari SromisaTvis 

(qveynis ekonomikuri mdgomareobisa da dargis mniSvn-
elobis gaTvaliswinebiT). aucilebelia xelfasis or-

ganizacia ise iyos agebuli, rom man uzrunvelyos qveya-

naSi mimdinare ekonomikuri aRmavlobis Tu warumate-

blobis daaxloebiT erTnairi gavlenis moxdena yvela 
1 დაქირავებით დასაქმებულებიდან სხელმწიფო საბიუჯეტო და საჯარო 
სტრუქტურაში 300 ათას ადამიანამდე მუშაობს, ანუ დაახლოებით 45 %, რაც, 
ცხადია, არანორმალურია და დასაქმების ირაციონალურ სტრუქტურაზე 
მეტყველებს. შესაბამის სპეციალისტთა აზრით,  საბაზრო ეკონომიკის პირობებში, 
დასაქმების ოპტიმალური სტრუქტურისას, საბიუჯეტო სექტორში დასაქმებულთა 
რაოდენობა არ უნდა აღემატებოდეს დაქირავებით დასაქმებულთა 1/5-ს.
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dasaqmebulis Semosavalze, am ukanasknelis SromiTi 

wvlilis Sesabamisad. CvenSi, samwuxarod, bolo wleb-

Si damkvidrda mavne praqtika, romlis mixedviTac sax-

elmwifo uwyebebis maRalCinosanTa xelfasebs zrdian 

yovelgvari seriozuli dasabuTebis gareSe ise, rom mas 

ar axlavs qveynis ekonomikis Sesabamisi tempiT ganviTa-

reba da arc sxva rigiT dasaqmebulTa xelfasis analo-

giuri mateba.  ufro metic, praqtikaSi dainerga xelmZ-

Rvaneli muSakebisaTvis xelfasze e.w. danamatebisa da 

yovelTviurad sakmaod maRali premiebis gacemis siste-

ma, romelic araa mibmuli raime konkretul warmatebas-

Tan. ase, rom ukanasknel wlebSi xelisuflebis maRa-

li Tanamdebobis pirTa Sromis anazRaurebis sididis 

mixedviT saqarTvelo miuaxlovda ganviTarebuli qvey-

nebis xelisufalTa Sromis anazRaurebis sidides ma-

Sin, roca ekonomikuri ganviTarebis doniT jer kidev 

ramdenjerme CamovrCebiT maT. zogierTi gaangariSebiT, 

marto 2013 wels sxvadasxva donis saxelmwifo samsax-

uris muSakebze premiis saxiT gacemulia 130 mln-ze 

meti lari. samwuxarod, saxelmwifo uwyebebSi aRniS-

nuli mavne praqtika warmatebiT gadaiRes iseTma arCev-

iTma organoebma, rogoricaa: avtonomiuri respublikis 

umaRlesi sabWo, sakrebuloebi. meriebi, municipaluri 

gamgeobebi da sxv. xSirad premiebs gascemen xalxis 

mier arCeul deputatebze ise, rom igi araa dakavSire-

buli maT muSaobaSi raime konkretul warmatebasTan. 

yovelive amiT, ara marto uyairaTod ixarjeba qveynis 

biujetis saxsrebi, aramed xdeba premiis, rogorc ma-

teriluri stimulirebis meTodis, gaufasureba.

dasanania is, rom saxelfaso politikis formirebi-

sas maRali donis saxelmwifo muSakebs ar aviwydebaT 

TavianTi xelfasis zrdaze zrunva, magram mxedvelo-

bidan rCebaT zrunva iseT prioritetul dargebze, ro-

goricaa: ganaTleba, mecniereba, medicina da sxv. qvey-

nebis umetesobaSi ganaTleba prioritetuli dargia da 

aq dasaqmebulTa saSualo xelfasi mniSvnelovnad aRe-

mateba qveyanaSi arsebul saSualo xelfass. CvenTan ki 

piriqiTaa. seqtoruli WriliT pedagogTa Sroma erT-

erTi yvelaze dabalanazRaurebadia. 2014  wlis pirvel 

kvartalSi ganaTlebis seqtorSi saSualo Tviuri 

xelfasi 426 laria, anu TiTqmis 2-jer naklebi, vidre 

mTlianad daqiravebiT dasaqmebulebSi.1 sakvirvelia, ma-

gram faqtia, rom saxelmwifo seqtorSi dasaqmebul dam-

lagebelTa saSualo Tviuri xelfasi sajaro skolis 

pedagogebis saSualo Tviur xelfasze metia (amboben, 

rom parlamentSi dasaqmebul damlagebelTa saSualo 

Tviuri xelfasi 1000 laris farglebSia). amiT Cvven 

sruliadac ar vakninebT damlageblis Sromas, magram 

ubralo WeSmaritebaa, rom pedagogis Sroma, sul mcire, 

aranakleb Rirseulia da mas dafaseba sWirdeba.

ufro uares mdgomareobaSia mecnierebaSi dasaqme-

bulebi. rogorc cnobilia, e. w. vardebis revoluci-

is Sedegad mosulma xelisuflebam, yovlad usamarT-

lod, faqtobrivad, gaauqma saqarTvelos mecnierebaTa 

erovnul akademiasa da dargobriv saxelisuflebo uw-

yebebTan arsebuli samecniero-kvleviTi institutebi. 

aman gamoiwvia saqarTveloSi mecnierebaSi dasaqmeb-

ulTa mkveTri Semcireba da, Sesabamisad,  mniSvnelovan 

problemebze fundamenturi da gamoyenebiTi xasiaTis 

1 ამავე პერიოდში, საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახურის 
მონაცემებით, ყველაზე მაღალანაზღაურებადი იყო საფინანსო სექტორი,სადაც 
საშუალო ხელფასი 1774,8 ლარია, ხოლო მეორე ადგილზეა სახელმწიფო 
მმართველობა-1190 ლარი.
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mecnieruli kvlevebis mkveTri Semcireba da, zogierT 

SemTxvevaSi, maTi Sewyveta. rac Seexeba dReisaTvis 

garkveuli danakargebiT SemorCenil samecniero- kv-

leviT institutebs, maTi umetesoba jer kidev bedis 

anabaraa mitovebuli da aq dasaqmebulTa yovelTviuri 

xelfasi marTlac rom mizerulia (umetes SemTxvevaSi 

200-400 lari TveSi). gamodis, rom isini ZiriTadad en-

TuziazmiT muSaoben.

janmrTelobis dacvis sistemaSiac  araa saxarbie-

lo mdgomareoba. gasul wlebSi yofili xelisuflebis 

mier aq Catarebulma “reformebma~ araTu gaaumjobesa, 

aramed gaauaresa rogorc mosaxleobis samedicino mom-

saxureba, aseve samedicino personalis muSaobisa da 

cxovrebis pirobebi. ase, magaliTad, 2005 welTan Sedar-

ebiT, 2012 wlisaTvis, saavadmyofo adgilebis raodenoba 

Semcirebuli  iyo 34%-iT, eqimebis ricxovnoba-4,5, xolo 

saSualo samedicino personalis ricxovnoba_34%-iT 

da metad. marTalia, axali xelisuflebis pirobebSi mo-

saxleobis janmrTelobis dacvis gaumjobesebis mimar-

TulebiT mniSvnelovani nabiji gadaidga, magram jer 

kidev cota  gakeTda aq dasaqmebulTa Sromis anazRau-

rebis mosawesrigeblad. amis dasturia, Tundac is, rom 

2014  wlis pirveli kvartlis mdgomareobiT, aq dasaqme-

bulTa saSualo Tviuri xelfasi mTel qveyanaSi sa-

Sualo Tviur xelfasze dabalia, miuxedavad imisa, rom 

mocemul seqtorSi umetesad dasaqmebulia maRalkvali-

ficiuri personali da romelTa efeqtian muSaobaze 

damokidebulia adamianTa janmrTeloba da sicocxle.

gamodis. rom ekonomikis iseT prioritetul 

dargebSiac, rogoricaa  mecniereba da janmrTelobis 

dacva, dasaqmebulebi ZiriTadad muSaoben enTuziazmze 

dayrdnobiT. ase gagrZeleba yovlad dauSvebelia, ram-

denadac qveyanas, romelic ar zrunavs Tavisi mosaxle-

obis ganaTlebaze, mecnierebis ganviTarebasa da janmr-

Telobis dacvaze momavali ar aqvs.

zemoaRniSnuli da sxva realuri faqtebidan 

gamomdinare, migvaCnia,rom xelisuflebaSi dasaqmebul 

arc erT xelmZvanels ar aqvs moraluri ufleba if-

iqros da izrunos mis da mis garSemo myof pirTa biu-

jetis xarjze Semosavlebis gazrdaze, Tu mas ar ax-

lavs qveynis ekonomikis saerTo aRmavloba da misdami 

daqvemdebarebuli samsaxuris warmatebuli muSaoba. 

maTi upirvelesi sazrunavia_ iRvawon maTdami mindo-

bili funqciebis efeqtianad Sesasruleblad, rac uz-

runvelyofs qveynis saerTo ekonomikur winsvlasa da, 

Sesabamisad, mosaxleobis Semosavlebis matebas. cxadia, 

es sikeTe gonivrulad unda gadanawildes mosaxleobis 

yvela fenaze, maT Soris pensionerebsa da socialurad 

daucvelebze. naTqvami srulebiTac ar niSnavs, rom sax-

elmwifo samsaxurSi momuSave muSakebs ar unda hqondeT 

TavianTi Sromis Rirseuli anazRaureba, magram igi unda 

regulirdebodes qveynis finansuri SesaZleblobidan 

gamomdinare, sabiujeto organizaciebisaTvis gankuT-

vnili xelfasis erTani satarifo badis gamoyenebiT. 

yovlad gaumarTlebeli da uxerxulicaa, roca maRali 

rangis (zogjer arc ise maRalis) xelmZRvaneli muSaki 

mxolod erT TveSi Sromis anazRaurebis saxiT (dana-

matebisa da premiebis CaTvliT)  saSualod iRebs imaze 

mets, vidre damsaxurebuli pensioneri ramdenime wlis 

ganmavlobaSi, rac aSkarad ewinaaRmdegeba socialur 

samarTlianobas. saqme isaa, rom pensiis odenoba, so-

cialuri samarTlianobidan gamomdinare, mibmuli unda 



32 33

ekonomikuri Teoria da ekonomikuri politikanugzar paiWaZe

iyos xelfasis sididesTan, rogorc amas sxva mraval 

ganviTarebul qveyanaSi aqvs adgili. magaliTad, Cexi 

pensionerebi pensiis saxiT iReben  muSaobis periodSi 

arsebuli maTi  xelfasis 50%-s, fineTSi analogiuri 

maCvenebelia 58,4%, portugaliaSi_54%, sloveniaSi_62%, 

TurqeTSi_65,4%, italiaSi_65%, avstriaSi_77%, luqsem-

burgSi_87%, saberZneTSi 96% da a.S. [8,gv.1/4,2/4]. Cven-

Tan ki  pensia saerTod araa dakavSirebuli TiToeuli 

pensioneris SromiT wvlilTan, anu muSaobis periodSi 

mis xelfasTan da yvela, garda zogierTi kategoriis  

momuSaveebisa (umetesad Zalovani struqturebis), yov-

elTviurad pensiis saxiT iRebs erTi da igive odeno-

bis Tanxas,  muSaobis periodSi misi SromiTi wvlilis 

miuxedavad. igi dRes 150 laris tolia da CamorCeba 

realur saarsebo minimumsac ki.  faqtobrivad, saqme 

gvaqvs ara SromiT pensiasTan, aramed socialur dax-

marebasTan

qveynis sabiujeto saxsrebis miznobrivad da 

ekonomiurad xarjvis aucilebloba ganpirobebulia, 

agreTve, saxelmwifos valdebulebiT_ yovelmxriv ex-

marebodes socialurad daucvelebs. samwuxarod, am 

mxriv CvenSi arasaxarbielo mdgomareobaa. magaliTad, 

“iunisefis~  mier gavrcelebuli monacemebiT [9,gv.1/3], 

saqarTveloSi 0-16 wlis bavSvebis 27% siRaribeSi cxov-

robs, romlebidanac 50000 bavSvi ukidures siRatakes 

ganicdis. aRsaniSnavia, rom “iunisefis~ mier Catareb-

uli kvlevis mixedviT, siRaribis zRvars miRma myofi 

bavSvebis procentuli maCvenebeli 2011 wlis 25%-dan 

2013 wels 27%-mde gaizarda. SeiZleba sxva msgavsi mag-

aliTebis motana.

saxelmwifo seqtorSi, gansakuTrebiT saxelm-

wifo xelisuflebaSi dasaqmebulTaTvis, Sromis anaz-

Raurebis organizaciis srulyofis konkretuli gze-

bis Ziebisas, didi mniSvneloba aqvs mocemul sferoSi 

mowinave qveynebis gamocdilebis Seswavlas da, saWiro 

SemTxvevaSi, mis gamoyenebas adgilobrivi pirobebis 

gaTvaliswinebiT. magaliTisaTvis aviRoT aSS, sadac 

savsebiT samarTlianad, miaCniaT, rom saxelmwifo xe-

lisuflebaSi dasaqmebulTa Sromis anazRaurebasTan 

dakavSirebuli sakiTxebi gansakuTrebul yuradRebas 

imsaxurebs, ramdenadac misTvis damaxasiaTebelia iseTi 

specifikuri Taviseburebani, rogoricaa: mas ar axasi-

aTebs mogebisadmi maqsimaluri miswrafeba; dasaqmeb-

ulebi aq izrdeba ufro swrafad, vidre sxva seqtor-

Si; adamianTa saqmianobis mocemul sferoSi profkav-

Sirebis saqmianobasa da koleqtiur xelSekrulebaTa 

maregulirebel kanonebs, konfliqtebis marTvasa da 

xelfasis ganakveTebis gansazRvras gaaCnia Tavisebure-

bani da a.S.

aSS-is saxelmwifo xelisuflebaSi dasaqmebulTa 

saxelfaso ganakveTis dadgenisas,  safuZvlad iReben 

e. w. ‘Sesadar kerZo mosamsaxureebis~ saxelfaso ga-

nakveTebs. igi (xelisuflebaSi dasaqmebulTa saxel-

faso ganakveTebi) drodadro SeiZleba daeqvemdebaros 

cvlilebebs, romelic federalur xelisuflebaSi 

xorcieldeba qveynis prezidentis an kongresis mier 

[7,gv.567]. cxadia, am dros mxedvelobaSi iReben dasaqme-

bulTa codnasa da gamocdilebas. zemoaRniSnuli ar 

niSnavs imas, rom kvalifikaciis doniT erTnairi mo-

muSaveni, romlebic asruleben Sesadaris samuSaoebs 

saxelmwifo da kerZo seqtorebSi, iReben absoluturad 

erTnairi odenobis xelfass. am mxriv sainteresoa 1975 
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wels Seron smitis mier Catarebuli gamokvleva. am 

gamokvlevis mixedviT, federalur mTavrobaSi momuSa-

veTa xelfasi 13-20%-iT meti iyo, vidre kerZo seqtorSi 

Sesadari maxasiaTeblebis mqone momuSaveebisa. Statebi-

sa da adgilobrivi administraciis mosamsaxureebSi es 

gansxvaveba ufro mcire iyo, რაც Semdgom wlebSi  kidev 

ufro Semcirda [7,gv568].

rogorc cnobilia, sabazro ekonomikis pirobebSi 

momuSaveni gadaadgildebian seqtoridan seqtorSi, sa-

nam Sromis anazRaurebaSi ar damyardeba wonasworoba. 

xelfasis sididis garda, mocemul SemTxvevaSi   gasaT-

valiswinebelia iseTi momentebic, rogoricaa: momuSa-

vis statusi, Sromis pirobebi, xelfass armikuTvnebuli 

gacemebi, manqaniT momsaxurebis SesaZlebloba da a. S.

saqarTveloSi, samwuxarod, xelisuflebaSi 

dasaqmebulTa Sromis anazRaurebis sakiTxebi nak-

lebad an saerTod araa Seswavlili. erTi ram ki cxa-

dia: aq dasaqmebulebi saSualod iReben met xelfass, 

vidre kerZo seqtorSi dasaqmebulebi. amaze metyvelebs 

Tundac is faqti, rom aq Tavisi surviliT gaTavisu-

flebis saSualo done gacilebiT dabalia, vidre kerZo 

seqtorSi.  piriqiT,  kvalificiuri adamianebis didi 

ltolvaa_dasaqmdnen saxelmwifo xelisuflebaSi. ami-

tom, gadaWarbebulad gveCveneba zogierTi maRali ran-

gis xelmZRvanelis SiSi imaze, rom Tu xelmZRvanel 

muSakebs ar eqnebaT maRali saxelfaso ganakveTebi da 

premiebi, moxdeba maTi ganTesva. rogorc ukve aRiniSna, 

cxadia, amiT ar vamtkicebT, rom xelisuflebaSi dasaqme-

bulebs da gansakuTrebiT maRali rangis xelmZRvanel 

muSakebs (ministrebs da a. S) ar unda hqondeT Sromis 

Rirseuli anazRaureba, magram igi aucileblad unda 

gamomdinareobdes qveynis ekonomikuri SesaZleblobi-

dan da maTi muSaobis efeqtianobidan.

vfiqrobT, garkveul yuradRebas imsaxurebs mareg-

ulirebeli komisiebis wevrebisa da maTSi dasaqmebu-

li xelmZRvaneli muSakebis Sromis anazRaurebis dRe-

vandeli praqtika. xSirad, aseTi komisiebis calkeul 

wevrTa xelfasi qveynis prezidantis xelfassac ki 

ramdenjerme aRemateba. magaliTad, sajaro samsaxuris 

vebgverdze ganTavsebuli Tanamdebobis pirTa qone-

brivi deklaraciis mixedviT, 2013 wels Sromis anaz-

Raurebis sididiT (sargo, danamati, premia) yvelaze “wa-

myvan~ poziciazea komunikaciis erovnuli komisia, sa-

dac mis Tavmjdomares wlis ganmavlobaSi miRebuli 

aqvs 311744, anu saSualod TveSi TiTqmis 26 aTasi lari, 

xolo mis TiToeul wevrs 309 aTasze meti lari [10,gv.

gv.1/1o,2/10,3/10;11,gv.gv.2/5,3/5,4/5]. met-naklebad analogi-

uri mdgomareobaa sxva maregulirebel komisiebSi. ase-

Ti metismetad maRali xelfasebi, maSin roca ekonomi-

ka naklebganviTarebulia da qveyanaSi dasaqmebulTa 

mniSvnelovani nawilis (pedagogebis, mecnier-muSakebis, 

med- personalis da a. S.) xelfasi metismetad dabalia, 

xolo bevrs saarsebo minimumis odena Semosavalic ki 

ar aqvs, usamarTlo da gamaRizianebelia, rac amZimebs 

isedac mZime socialur fons. marTalia, maregulire-

beli komisiebi uSualod biujetidan ar finansdeba, ma-

gram es ar niSnavs imas, rom aq xelfasis organizaciis 

arsebuli satarifo sistema araviTar controls ar 

saWiroebdes.

garda zemoaRniSnulisa, Sromis anazRaurebis 

organizaciaSi msgavsi naklovanebebi gaaCnia sajaro 

samarTlis iuridiuli piris statusiT funqcioni-
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rebadi organizaciebis mniSvnelovan nawils. magali-

Tad, “saqarTvelos rkinigzaSi~, romlis 100%-ian wils 

flobs saxelmwifo, marTvis sferoSi dasaqmebulebisa 

da rigiT momuSaveTa xelfasebs Soris sxvaoba metis-

metad maRalia. kerZod, wamyvani menejerebis saSualo 

yovelTviuri xelfasi 10-15 aTasi laria, xolo rigi-

Ti rkinigzelisa, xSirad 500-600 lars ar aRemateba 

[1/3,1/5,2/5]. marTalia, saqarTvelos rkinigza komerci-

uli struqturaa da xelfasis satarifo bades igi da-

moukideblad adgens, magram radgan misi qonebis 100% 

saxelmwifosia da sxvadasxva kategoriis momuSavis 

xelfasis sidideSi aseTi didi sxvaobaa, mas (saxelmwi-

fos) SeuZlia gaakontrolos situacia da,  Tu saWiroa, 

Sesabamisi miTiTebebi misces mocemuli organizaciis 

xelmZRvanelobas.

analogiuri (zogjer uaresic) mdgomareobaa biu-

jetidan dafinansebul sxvadasxva fondSi. magaliTad, 

meriasTan arsebuli Tbilisis ganviTarebis fondis 

axali xelmZRvanelis informaciiT, ukanasknel peri-

odamde aq formalurad gaformebuli iyo 72 adamiani, 

maTgan bevri- fiqtiurad (umetesad, yofili nacionali 

maRalCinosnebi),  romlebic samsaxurSi aravis unaxavs 

da araferic gaukeTebiaT. miuxedavad amisa, TiToeuli 

maTgani  xelfasis saxiT (premiasTan erTad)  TveSi 

iRebda 4-5 aTas lars, zogjer 2-jer metsac ki. yovelive 

es xdeboda biujetis xarjze da xelfasis odenoba dg-

indeboda volintaristulad, yovelgvari ekonomikuri 

dasabuTebis gareSe. rogorc ityvian, komentari zedme-

tia [14,gv.gv.3/10,4/10,5/10,6/10,7/10].

saqarTveloSi daqiravebiT dasaqmebulTa Sromis 

anazRaurebis sferoSi zemoaRniSnuli da sxva  nak-

lovanebebi mniSvnelovanwilad gamowveulia imiT, rom 

dRes, bevri ganviTarebuli qveynisgan gansxvavebiT, Cven-

Tan ar arsebobs Sromisa da dasaqmebis sferoSi er-

Tiani saxelmwifo politikis gamtarebeli damoukide-

beli organo. saqarTveloSi aseTi  organo, Sromis sa-

ministros saxelwodebiT, funqcionirebda 2000 wlamde. 

misi ZiriTadi funqciebi iyo: sabiujeto sferos mu-

SakTa Sromis anazRaurebis organizaciis srulyofis 

RonisZiebaTa SemuSaveba da maTi Sesabamisi saxelmwifo 

organoebisaTvis  wardgena; koleqtiuri SromiTi da-

vis gadawyvetis koordinacia, kanoniT dadgenili wesiT; 

mewarmeTa gaerTianebebsa da profesiul kavSirebTan 

generalur da dargobriv SeTanxmebaTa dadebis orga-

nizaciul- meToduri aqtebis SemuSaveba da am SeTanx-

mebaTa Sesrulebis mimdinareobaze kontroli; Sromisa 

da Sromis dacvis sferos makontrolebeli organoebis 

koordinacia; dasaqmebis erovnuli, regionuli da sxva 

miznobrivi programebis SemuSavebis koordinacia da 

sxv. 2000 wels, samwuxarod, aRniSnuli saministro gau-

qmda da igi Sevida janmrTelobis dacvis saministros 

SemadgenlobaSi. mogvianebiT am saministros SeuerTda 

socialuri dacvis saministro da ewoda “saqarTvelos 

Sromis, janmrTelobisa da socialuri dacvis saminis-

tro~. Sromis saministros sxva saministrosTan Serwy-

mis periodidan daiwyo Sromis sferoSi funqcionireba-

di samsaxurebis, ganyofilebebisa da  maTSi momuSave 

personalis Semcireba. amasTan, Seikveca mocemul sfer-

oSi saministros funqciebi. yovelive amas ar SeiZle-

boda uaryofiTi gavlena ar moexdina qveyanaSi dasaqme-

bulTa Sromis anazRaurebis sferoSi samarTlianobisa 

da wesrigis damyarebaze.
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saqarTveloSi, dasaqmebulTa Sromis anazRaurebis 

organizaciaSi arsebul naklovanebaTa Sesamcireblad, 

aucileblad migvaCnia gatardes  rigi iseTi RonisZieba, 

rogoricaa: 1)upirveles yovlisa, aucilebelia daixve-

wos Sromis anazRaurebis organizaciis sakanonmdeblo 

baza ise, rom man uzrunvelyos xelfasis organizaci-

is mTavari principis_”Tanabari anazRaureba Tanabari 

SromisaTvis~, realizacia. xelisufleba valdebulia 

saxelmwifo seqtorSi daamyaros Sromis anazRaurebis 

organizaciis iseTi sanimuSo wesrigi, romelic misabaZi 

iqneba kerZo seqtorisTvisac. amisaTvis aucilebelia 

qveyanaSi arsebobdes da realurad funqcionirebdes  

xelfasis organizaciis erTiani satarifo bade_ sabiu-

jeto sferos momuSaveTa Sromis anazRaurebis regu-

lirebisaTvis gankuTvnili normativebis erToblioba. 

xelfasis erTiani satarifo bade moicavs ekonomikis 

yvela dargis momuSaveTa yvela kategorias_ muSebi-

dan dawyebuli umaRlesi donis xelmZRvanelebamde. 

aseT satarifo badeSiDprofesiebi da Tanamdebobebi  

jgufdeba  Sesasrulebeli samuSaoebis (funqciebis) 

erTgvarovnebis niSniT. muSebisa da mosamsaxureebis 

tarifikacia, anu maTi mikuTvneba Sromis anazRaurebis 

garkveuli Tanrigisadmi, xdeba Sesasrulebel samuS-

aoTa (funqciebis) sirTulis niSnis mixedviT;

 2) mosaxleobis dabalSemosavliani fenebis so-

cialuri dacvis uzrunvelsayofad, Sromis saerTaSor-

iso organizaciis Sesabamisi konvenciebidan gamomdin-

are, mizanSewonilad migvaCnia saxelmwifo xelisufle-

bam gansazRvros da saTanadod daamtkicos xelfasis 

minimaluri done, rogorc amas msoflios mraval ganvi-

Tarebul qveyanaSi aqvs adgili. am mizniT, gansakuTreb-

uli yuradReba unda daeTmos misi (xlfasis) maregu-

lirebeli sakanonmdeblo bazis damuSavebas, romlis 

drosac aucilebelia gaTvaliswinebul iqnes mocemul 

sferoSi sxva qveynebis gamocdleba1.  magaliTad, qvey-

nebSi (germania, fineTi, italia, SvedeTi da sxv.),  sa-

dac koleqtiuri xelSekrulebebi moicavs mSromelTa 

umetes nawils, minimaluri xelfasi dawesebulia is-

eTi jgufebis momuSaveebze, romlebic araa CarTuli 

aseT saxelSekrulebo urTierTobebSi da misi miza-

nia dasaqmebulTa uflebebis dacva. zogierT qveyanaSi 

(safrangeTi, holandia, portugalia, espaneTi da sxv.) 

fiqsirebuli minimaluri xelfasis sistemas global-

uri xasiaTi aqvs da igi TiTqmis yvela momuSaveze vr-

celdeba. zogierT qveyanaSi ki (magaliTad, belgiaSi) 

igi dgindeba ekonomikis seqtorebis mixedviT.

saqarTveloSi, imis gamo, rom aq sustadaa ganvi-

Tarebuli profkavSiruli moZraoba da, Sesabamisad, 

koleqtiuri saxelSekrulebo urTierTobebis sistema, 

mizanSewonilia garantirebuli minimaluri xelfasis 

dawesebas hqondes globaluri xasiaTi, anu igi vrcel-

debodes daqiravebiT dasqmebulTa ZiriTad masaze;

 3) xelfasis organizaciis mowesrigebisa da misi 

srulyofis mizniT, aucilebelia gaizardos mocemul 

sferoSi  profkavSirebis roli, rac dRes ukiduresad 

dakninebulia. sasurvelia qveyanaSi xelfasis organiza-

ciis regulireba xdebodes  rogorc erovnuli, aseve 

dargobrivi koleqtiuri xelSekrulebebis saSualebiT 

da amas masobrivi xasiaT hqondes, rogorc es  skan-

dinaviis qveynebSia. aqedan, pirveli maTgani mogvcemda 

1 განვითარებულ ქვეყნებში, როგორც წესი, დაწესებულია საათობრივი მინიმალური 
ხელფასი.
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minimaluri xelfasis garantias da gansazRvravda misi 

indeqsaciis wess. rac Seexeba dargobriv koleqtiur 

xelSekrulebas, igi, rogorc wesi, ideba 3-4  weliwadSi 

erTxel da iTvaliswinebs warmoebis konkretul piro-

bebs;

4)aucilebelia  ganaTlebis,  mecnierebisa da 

janmrTelobis dacvis muSakTa Sromis anazRaurebis 

organizaciis mowesrigeba.. mocemul dargebSi, rogorc 

wesi, dasaqmebulia maRalkvalificiuri adamianebi, 

romelTa saqmianoba sazogadoebaSi erT-erTi yvelaze 

ufro prestiJulia da, Sesabamisad, maT unda hqondeT 

Sromis Rirseuli anazRaureba;

5) didi yuradReba unda daeTmos xelfasis orga-

nizaciis iseTi formebisa da sistemebis danergvas, rac 

astimulirebs momuSaveTa profesiul zrdas. am mxriv 

mdidari da sasargelo gamocdilebaa dagrovili mra-

val ganviTarebul qveyanaSi, maT Soris aSS-Si. aq gan-

sakuTrebuli yuradReba eqceva dasaqmebulebis mier im 

momijnave profesiebis aTvisebas, rac aucilebelia mo-

cemuli sawarmosaTvis. konkretul profesiebSi SeZeni-

li codnisa da miRebuli SromiTi Cvevebidan gamomdi-

nare, dgindeba Sromis anazRaurebis skala. yuradRebas 

imsaxurebs SvedeTSi gavrcelebuli e. w. ”solidaru-

li xelfasis politika~, romlis safuZvelia Tanabari 

SromisaTvis Tanabari anazRaurebis da maqsimalur da 

minimalur xelfasebs Soris sxvaobis Semcirebis prin-

cipi. CvenSi, samwuxarod, bolo wlebSi  adgili aqvs 

sapirispiro movlenas _maqsimalur da minimalur xel-

fasebs Soris sxvaoba araTu mcirdeba, aramed izrdeba 

kidec. zemoaRniSnulTan erTad, aucilebelia mWidro 

kavSiri arsebobdes xelfasis sididesa da momuSavis 

Sromis efeqtianobas Soris. saboloo angariSiT, Sro-

mis anazRaurebis sidide unda ganisazRvros momuSa-

vis kvalifikaciisa da mis mier daxarjuli Sromis 

raodenobisa da am ukanasknelis efeqtianobis donis 

mixedviT;

6)aucilebelia mowesrigdes saxelmwifo xelisu-

flebis mmarTvelobaSi dasaqmebulTa da gansakuTrebiT 

maRalCinosanTa xelfasis organizacia. amJamad qveyana-

Si ar arsebobs ekonomikurad dasabuTebuli raime wesi, 

romelsac SeiZleboda dayrdnobodnen zemoaRniSnuli 

kategoriis momuSaveTa xelfasis donis gansazRvrisas, 

miTumetes, rogorc ukve aRniSnuli iyo, CvenSi, faqto-

brivad, ar  funqcionirebs sabiujeto sferos momuSa-

veTaTvis xelfasis erTiani satarifo bade. am da sxva 

mizezebiT gamowveul gaugebrobaTa Tavidan acilebis 

mizniT, Cven viziarebT profesor s. pavliaSvilis mo-

sazrebas, romelic Tvlis, rom gamarTlebuli iqnebo-

da “sajaro moxeleebis xelfasi jeradad yofiliyo 

damokidebuli saarsebo minimumTan. vTqvaT, pirobiTad, 

prezidentis xelfasi 20-jer ufro maRali-saarsebo 

minimumTan da a. S.~ [12,gv.2/3]. “garantirebuli minim-

aluri xelfasis~kategoriis SemoRebis SemTxvevaSi 

ki, Cveni azriT, umjobesia, Tu maRali rangis xelmZ-

RvanelTa xelfasis odenoba jeradad dakavSirebuli 

iqneba ara saarsebo minimumTan, aramed minimalur xel-

fasTan. amasTan, aucileblad  dasaxvewia xelmZRvanel 

muSakebze xelfasze danamatebisa da premiebis gacemis 

wesi.  bolo unda moeRos ukanasknel wlebSi mocemul 

sferoSi qaossa da usamarTlobas, romelic sazogadoe-

bis gaRizianebasa da samarTlian guliswyromas iwvevs.  

zemoaRniSnuli RonisZiebebis gatarebiT moxdeba qvey-
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nis Siga produqtSi saxelmwifo biurokratiis amJamad 

gaumarTleblad arsebuli maRali wilis Semcireba1;

7) mizanSewonilia qveyanaSi aRdges dasaqmebisa 

da Sromis anazRaurebis sferoSi erTiani saxelmwifo 

politikis gamtarebeli damoukidebeli samsaxuri, ro-

gorc es mraval qveyanaSia.

 vfiqrobT, zemoaRniSnuli RonisZiebebis gatare-

ba mniSvnelovnad Seamcirebs qveyanaSi dasaqmebulTa 

Sromis anazRaurebis organizaciaSi arsebul nak-

lovanebebs da gazrdis momuSaveTa motivaciias Sromis 

efeqtianobis amaRlebaSi, rac socialur-ekonomikuri 

progresis umniSvnelovanesi pirobaa.

Paradoxes of modern wage policy and 
ways of overcoming 

                                                  N. Paichadze

This  article is performed on the problems of  job compensation  
of  people employed  in Georgia. In the Introduction  is given short ob-
servation of  salary policy existed in Georgia in last years and there is 
made a conclusion, that  the settled opinion about the fact that govern-
ment should not interfere in  establishment  of  salary  policy is mistaken.  
This is caused by the fact that till present period of time the government 
could not manage   to create a legal basis of  salary regulation.                              

Special attention in the above article is devoted to  the analy-
sisofshortcomingsexisted in  organization of salary for them who are 
employed in  budgetary sphere. There is criticized  the practice of last 

1საქართველოს ეროვნული ბანკის ყოფილი პრეზიდენტის რ. გოცირიძის 
გაანგარიშებით, სახელმწიფო ბიუჯეტში წელს ბიუროკრატიული ხარჯები 
მხოლოდ ხელფასის სახით, 126 მლნ ლარით გაიზარდა [13,გვ.3/5].

years, when  the persons of high ranks or positions, without any  legal 
basis or  simply by their own discretion (themselves)  are increasing 
their salary. Much attention is devoted to shortcomings  in  salary com-
pensation of employees , who are employed in the sphere of Education, 
Science and Healthcare. 

In the above article  there is also   analyzed the existed practice 
of  salary management   in the  organizations having the status of  so 
called Regulation Boards and  Legal Entity of Public law  and  is made 
up a conclusion that  in this sphere there are also a lot of shortcomings.

Finally,  there are given the plans of  a lot of concrete  events by 
the author, implementation of which will  support  reducing the short-
comings existed in the sphere of  salary compensation for the employees 
and  to improve this problem
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parametrebis kompleqsurad uzrunvelyofas, rac Ses-

aZlebelia konkurentuli garemos SeqmniT, roca ada-

mianis profesionalizmsa da teqnologiuri donis ama-

Rlebasac saukeTeso stimulebi eZleva. monopoliur 

garemoSi ki, es yovelive, ragind saukeTeso tradiciebi 

da ganaTlebisa da teqnikuri doneebi iyos qveyanaSi, 

SeuZlebelia. 

arsebobs pirdapiri kavSiri adamianis cxovrebis 

dones, socialur daculobasa da sicocxlis xan-

grZlivobas Soris, romelic, Tavis mxriv, bunebriv 

(ekologiur) faqtorebzec aris damokidebuli da 

gansakuTrebiT maRali parametrebiT zomieri klima-

turi pirobebis (maT Soris saSualo simaRlis mTis) 

garemoSi aRiniSneba. GsaerTaSoriso praqtikaSi, ara-

gonivruli sabiujeto politikisas, xSirad, arsebuli 

SesaZleblobebi arasrulfasovnad gamoiyeneba, ris ga-

moc socialuri daculobis minimaluri moTxovnebic 

ki daukmayofilebeli rCeba.

rogorc cnobilia, saqarTvelos ekonomikam, da-

moukideblobis pirvel wlebSi, Tavs moxveuli saomari 

konfliqtebis gamo, qarTuli kuponis arnaxuli hiperin-

flacia iwvnia, ris gamoc, qveyana, 1994  wels, msoflioSi 

bolo adgilze aRmoCnda mosaxleobis erT sulze mSp-

is warmoebiT (m.S. myidvelobiTi unarianobis paritetis 

gaTvaliswinebiTac). Mmomdevno periodSi, saerTaSori-

so savaluto fondis daxmarebiTa da Siga resursebis 

mobilizebiT, moxerxda am xiluli rekorduli prob-

lemebis swrafi Caqroba. dRes-dReobiT ki, samwuxarod, 

saqarTvelos unikalur simdidreebs da mTlianad eko-

nomikas, uxilavi Tu xiluli saerTaSoriso da Siga 

arakeTilsindisieri monopoliebi xravs, rac, sayovel-

Tao ZalisxmeviT, rac SeiZleba swrafad unda iqnes da-

Zleuli.

ekonomikurad ganviTarebuli qveynebis gamoc-

dilebiT, bazris konkurentulobis donis Sesafaseblad, 

gamoiyeneba herfindal-hirSmanis, lindis, hol-taidmanis, 

bazris koncentraciis, entropiis, dispersiisa da sxva 

mravali indeqsi, Tavis mxriv, sxvadasxva metad sain-

tereso interpretaciiT, magram saqarTvelos moqmedi 

kanoni „konkurenciis Sesaxeb“ [9], romelic 2012 wlis 

maisSi gamoqvynda (2014  wlis martSi masSi cvlilebebi 

ganxorcielda), maT arasaTanadod iyenebs da, rogorc 

Cveni sagadasaxado kodeqsiT karga xania gansazRvru-

li  dauSveblad unificirebuli amortizaciis normebi, 

jer kidev Zalze Sorsaa saWiro srulyofilebisagan 

(m.S. muxli 3, punqti „i“, muxli 8, nawili 1 da sxv). eko-

nomikis dargebsa da regionebs mkveTrad gansxvavebuli 

specifika axasiaTebs, rasac kanoni maqsimalurad unda 

iTvaliswinebdes. 

konkurenciis Teoriuli safuZvlebis kvlevaSi 

fasdaudebelia gamoCenili qarTveli mecnier-ekono-

mistebis (v. papava, a. silagaZe, l. Ciqava, i. mesxia, r. 

asaTiani, r. abesaZe da sxv) kvlevebis mniSvneloba, 

gadauWarbeblad Zalze mniSnelovania aseve profe-

sorebis - s. pavliaSvilis, s. fetelavas, S. gogiaSvilis 

daskvnebi uSualod antimomopoliur praqtikaze dak-

virvebebidan gamomdinare. ar SeiZleba gansakuTrebuli 

madlierebiT ar aRiniSnos qarTuli ekonomikisaTvis 
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urTules periodebSi b-n biZina ivaniSvilis damsaxure-

ba zogadad mecnierebis mxardaWerisa da monopoliebis 

winaaRmdeg wamowyebuli politikur-ekonomikuri inova-

ciebisaTvis, magram, problemis ukiduresi sirTuleebi-

dan gamomdinare da ekonomikis cnobili inerciulobis 

gamo, mimdinare reformebSi antimonopoliuri fronti 

damatebiT sayovelTao Zalisxmevasa da mniSnelovan aC-

qarebas saWiroebs.

racionaluri konkurenciis axali Teoria [7, gv. 

50] asaxavs bazris monawileTa aramxolod calmxriv 

monawileobas, aramed, e.w. 3D “teqnologiiT” monopoli-

urobis dones, xarisxobriv deformaciebsa da ekonomi-

kuri agentebis saWiro raodenobasac ki.

racionaluri konkurenciis Teoriis mixedviT: 

1) ekonomikuri konkurencia ekonomikis efeqtiani 

zrdis umniSvnelovanesi safuZvelia da is sul ufro 

qmediT Sedegebs miaRwevs, Tu konkurentul paeqroba-

Si CarTuli obieqtebis ricxvi garkveul racionalur 

mniSvnelobamde gaizrdeba;

2)  konkurentTa raodenobis zrdis aucileblo-

ba ar unda niSnavdes maTi qaoturi mozRvavebis xe-

lovnuri pirobebis Seqmnas, m.S. arakeTilsindisieri 

msxvili monopoliebisa da oligopoliebis arabune-

brivad gadaWarbebuli danawevrebis gziT, rac aranak-

leb saziano SeiZleba aRmoCndes ekonomikisaTvis. ara-

keTilsindisieri monopoliebis winaaRmdeg, Cveni azriT, 

unda vimoqmedoT principiT „gaTiSe da bazarma iba-

tonos“, magram gaTiSvisa da, saerTod, konkurentebis 

raodenobis gamravlebis procesi arabunebrivad usas-

rulo ar unda iyos. bunebaSi saukeTesod Tanaarsebo-

ben didi da mcire mcenareebi da cxovelebi da aseve 

bunebrivad unda movawyoT ekonomikac;

3) ekonomika unda movawyoT da aramc da aramc 

vifiqroT, rom is TavisTavad moewyoba. ekonomikas ar 

uyvars uxeSi aragonivruli Careva, magram, rogorc sax-

li ar aSendeba TavisiT, arc ekonomika dabalansdeba 

TavisiT. Aadamianis Caurevlad SeiZleba xe amovides 

tyeSi, magram qalaqebis saWiro gamwvaneba TavisiT ver 

moxerxdeba;

4) konkurencia Tu racionaluri, anu zomieri unda 

iyos,  ekonomikis marTvis mizani mxolod zRvruli efeq-

tianoba unda iyos. maSasadame, meti Semosavlis miRebis 

survili ar aris cudi, ufro metic, aucilebelia. Tumca, 

unda gvaxsovdes, rom is mxolod bunebrivi konkuren-

tuli garemos gziT unda miviRoT da misi ganawileba 

da gadanawilebac bunebrivad samarTliani unda iyos;

5) efeqtiani marTva globalur, saxelmwifo da 

mikroekonomikur sistemebsac sWirdeba da zRvrul 

Sedegebs rom mivaRwioT, yoveli maTganis yvelaze efeq-

tiani elementebi unda wavaxalisoT sawyis etapebze, 

raTa amiT swrafad davexmaroT im aucilebel sfer-

oebs,  romlebic naklebSemosavliania. amasTanave, unda 

gvaxsovdes, rom efeqtiani Semadgenlebis waxalisebam 

xangrZlivad ar unda daarRvios ekonomikuri struqtu-

ris bunebrivi simwife anu garkveuli proporciuloba.

saxelmwifos marTvisa da, Sesabamisad, sakuTrebis 

sxvadasxva formis konkurenciis sakiTxebze sakanon-

mdeblo da Teoriuli xasiaTis Sedevrebis SemuSaveba 
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jer kidev antikur xanaSi daiwyo da kacobrioba dRe-

sac interesiT swavlobs Zveli saberZneTis (platoni, 

aristotele), indoeTis (kautilia), CineTisa (konfuci), 

babilonis (hamurabi) da sxva civilizaciebis memkvi-

dreobas am mimarTebiT. 

kacobriobas kargad axsovs, Tu rogori naxtomiT 

Secvala msoflio inglisis samrewvelo revoluciam. am 

epoqis kvalze, didi mniSvnelobis movleneTa rigs mie-

kuTvneba ingliseli ekonomistis - jon meinard keinzis 

genialuri rekomendaciebic marTvis (regulirebis) da 

Sesabamisad dasaqmebis elementaruli  sqemebis Sesaxeb. 

regulireba, bunebrivia, upirvelesad, antimonopoliur 

frontsac sWirdeba, vinaidan, konkurencia ekonomikuri 

zrdis umTavresi faqtoria.

j. m. keinzis azriT, sazogadoebis gadaxdisunari-

ani moTxovnis vardna ganapirobebs saqonlisa da mom-

saxurebis wamoebis Semcirebas, mcire mewarmeebis maso-

briv gakotrebas,  msvili obieqtebidan didi odenobiT 

dasaqmebulebis daTxovnas, Sedegad, msxvilmasStabian 

umuSevrobasa da mosaxleobis Semosavlebis Semcire-

bas, rac, Tavis mxriv, gadaxdisunariani moTxovnis Sem-

dgomi vardnisa da ekonomikuri depresiebis procesebs 

aRrmavebs.

gamomdinare zemoaRniSnulidan, ZiriTadad erTi 

qveynis makroekonomikis funqcionirebaze dakvirvebis 

magaliTebis moxmobiT, keinzi askvnis, rom sabazro eko-

nomikas ar SeiZleba axasiaTebdes TviTregulirebadi 

wonasworoba, romelic srul dasaqmebas ganapirobebs. 

amis mizezi, gamoCenili ingliseli ekonomistis az-

riT, dazogvisaken midrekilebaa, ris gamoc erToblivi 

moTxovna naklebia erTobliv miwodebaze. amdenad, sax-

elmwifom, misi azriT, unda moaxdinos ekonomikis regu-

lireba erTobliv moTxovnaze zemoqmedebiT, m.S. fula-

di masis gazrdiT, saprocento ganakveTis SemcirebiT 

(sainvesticio saqmianobis stimulireba), sazogadoebri-

vi SekveTebisa da samuSaoebis safuZvelze moTxovnis 

Semcirebis kompensirebiT, sabiujeto finansirebiTa da 

sxv.

keinzs, bunebrivia, dasavleTSic hyavs, Cveni azriT, 

naklebniWieri oponentebi, romlebic Tavisufali baz-

ris gaRmerTebas cdiloben. veTanxmebi ra keinzs, dam-

atebiT unda davazustoT, rom sabazro ekonomikas peri-

oduli wonasworoba SeiZleba axasiTebdes,  magram es 

stabilurad da grZelvdian periodebze ver gavrcel-

deba. amasTanave, globalizebis axal pirobebSi, roca 

sabazro ekoomika gascda saxelmwifos masStabebs, droa 

gavacnobieroT, rom sul ufro meti regulireba sWird-

eba Tavad msoflio ekonomikas, anu saxelmwifoebis 

koleqtiuri (urTierTSeTanxmebuli) moqmedebaa saWiro 

da ara yvelasaTvis saziano arakeTilsindisieri qiSpo-

ba. winaaRmdeg SemTxvevaSi, msoflio ekonomikas ufro 

xangrZlivi depresia moicavs, vidre axal da ufro 

Soreul istoriaSi fiqsirdeboda. didi qveynebi sul 

ufro metad unda iyvnen dainteresebuli mcire qvey-

nebis (romlebic, saerTo angariSiT, msoflio ekonomi-

kis TiTqmis or mesameds Seadgens) dasaqmebis proble-

mebis mogvarebiT, rac Tavad maTi keTildReobis gamrav-

lebis stimuli iqneba. amasTanave, didi qveynebis mimarT 
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mcire qveynebis keTilganwyobac meti da meti unda iyos 

da koleqtiuri Zalovani moqmedeba mimarTuli unda 

iyos mxolod warmoudgeneli masStabebiT damazianebe-

li saerTaSoriso bunebis monopoliuri kriminaluri 

biznesis winaaRmdeg da Sedegad aRmocenebuli teror-

izmisa da separatizmis mZlavri kerebis Casaqrobad.

ganmeorebadi gaxangrZlivebuli globaluri 

krizisis dasamarcxeblad, saerTaSoriso saxelmwifoe-

brivi qmedebebi (m.S. upirvelesad koleqtiuri SekveTe-

bi), sul ufro metad unda iyos mimarTuli  calkeuli 

saxelmwifoebis ekonomikuri struqturebis SesaZlo 

simwifis uzrunvelyofaze, ekologiurad sufTa da 

udanakargo progresuli teqnika-teqnologiebis gan-

viTarebasa da agrosamrewvelo industriaze, mraval-

ferovan adgilobriv upiratesobaTa maqsimalur gaT-

valiswinebaze, mosaxleobis saSualo fenis arsebiT 

zrdaze da sxva, rac msoflio ekonomikis srulfasovan 

(efeqtian) amoqmedebas Seuwyobs xels.

samwuxarod, dRevandeli kiberteqnologiebis epo-

qaSic ki, arian „saxelovani“ mkvlevarebi, romlebic eko-

nomikis gonivruli regulirebis momxreebs CamorCenil 

moazrovneebad „naTlaven“ da Tavad TviTregulirebis 

„uxilavi xelis“ Teoriis „wmindanebad“ gvevlinebian. 

uflis rwmena da siyvaruli uxvad da uryevad gag-

vaCnia da macxovris yovladmomcvelobasac saukeTesod 

vxedavT, magram, yvelafris ufalze „gadabraleba“ da 

Tavad arxeinad yofna arafers mogvitans. biblia gvas-

wavlis, rom meurneobrioba, misTvis winaswari momza-

deba da gamrje Sroma yvelas marTebs, winaaRmdeg Sem-

TxvevaSi, TviTregulireba da monopoliebis Semyure 

yofna verafriT gviSvelis.

gamwvavebuli konkurenciis epoqaSi, roca zedmiw-

evniT srafi teqnologiuri progresis siCqareebiT icv-

leba politikis ganmsazRvreli ekonomikuri procese-

bic, mcire masStabis qveynebis politikasa da ekonomika-

Si, grZelvadiani stabilurobis SegrZnebis damkvidreba 

gansakuTrebiT aqtualuri xdeba.

cnobilia, rom strategiuli marTvis, sakuTrebi-

sa da fulis sakiTxebze Cvens welTaRricxvamdec 

fiqrobdnen (Zveli saberZneTi, romi, indoeTi, CineTi, bab-

iloni) da Tanamedrove epoqaSic ar akleben mcdelo-

bas ekonomikurad ganviTarebuli qveynebis (aSS, iaponia, 

germania, inglisi, safrangeTi, Sveicaria, samxreT korea 

da sxv) sxvadasxva sferos moRvaweni.

samwuxaroa, rom sabWoTa kavSiris arsebobis 

sakmaod xangrZliv periodSi, e.w. mokavSire respub-

likebSi moCvenebiTi keTildReobis arabunebrivi gze-

biT, ZaldatanebiTi damkvidreba warmoebda da, Sedegad, 

„konkurenciis sayovelTao uaryofis pirobebSi, sabWoTa 

imperiaSi warmoebuli warmoebis saSualebebi (ZiriTa-

dad, samxedro mrewvelobis garda...) xarisxobrivi maxa-

siaTeblebiT mniSvnelovnad CamorCeboda saerTaSori-

so standartebs“ [1, gv. 29]. amiT didi dro daikarga da 

dagrovda Zalze mniSvnelovani problemebic, romelTa 

Sedegebsac dRemde didi sirTuleebiT vimkiT.

Tu uaxles istorias gadavavlebT Tvals (1991-

2012 w.w.), sabWoTa imperiis daSlis Semdegac ki, teri-

toriulad mcire saqarTveloSi vera da ver moxerxda 
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zemoxsenebuli grZelvadiani stabilurobis SegrZnebis 

damkvidreba - xSiri iyo saxalxo mRelvareba, ramac 

pirvel xanebSi, erovnuli valutis rekorduli hiper-

inflacia da aqamde gaugonari ekonomikuri depresia 

(stagnacia) gamoiwvia.

cnobilia, rom saerTaSoriso savaluto fon-

dis daxmarebiT, 90-iani wlebis meore naxevarSi mox-

erxda erovnuli valutis swrafi da TvalsaCino sta-

bilizeba, magram, Semdgom wlebSi, faruli, ukve ara-

keTilsindisieri monopoliebi mogvevlina „auRebel 

cixe-simagreebad“, ramac sayovelTaod saxelganTqmul 

qarTul soflis meurneobasa da gadamamuSvebel mrewv-

elobas, faqtobrivad, TiTqmis mouRo bolo, rasac verc 

privatizaciam uSvela, ramac, Tavis mxriv, grZelvadiani 

politikuri stabilurobis gareSe, swrafi ekonomikuri 

gaumjobesebis nacvlad, moulodneli damatebiTi prob-

lema gagvimravla [2].

samwuxaroa, rom „politikuri arastabiluroba 

arTulebs mTavrobis mxridan populistur nabijebze 

uaris Tqmas“ [3, gv. 93] da umniSvnelovanesi ekonomikuri 

proeqtebis dasaxava-ganxorcielebac gviandeba. Tu 

bunebam izruna adamianis sxeulis morfologiur aRna-

gobaze, adamianebi “Tavisi qceviT ayalibeben da cvlian 

ekonomikis morfologiur aRnagobas“ [4, gv. 5] da ada-

mianTa sazogadoeba valdebulia, xSir SemTxvevaSi, ara-

populisturi xarjtevadi, magram grZelvadiani strate-

giisaTvis ekonomikurad mizanSewonili gadawyvetile-

bebiT imoqmedos.

vfiqrobT, zemoxsenebulTan dakavSirebiT, savse-

biT sworia sakiTxis dasma imis Sesaxeb, rom saWiroa 

„qveynis strategiis SemuSaveba farTo sazogadoebis 

monawileobiT“ [5, gv. 4], rac, antimonopoliuri fron-

tis aucilebel gaaqtiurebasTan erTad [6], Cveni azriT, 

sayovelTao operatiul saerTaSoriso mxardaWeras 

saWiroebs [8].

The Rational Anti-monopoly Policy for Quality of Life 

                                                                               R. Lordkipanidze

      For the marginal effective improve of the quality of human 
life, the author defines the fundamental task of wise anti-monopoly pol-
icy, including mechanisms of the international organizations and com-
munity of states. 

In article discussed the relationship between competitiveness and 
quality of life on the base of development of European Commission 
experts’ methodology  of efficiency of economic structure and author 
worked out recommendations for long-term strategy of improve of the 
living level. Author uses own “Rational theory of competition” for con-
sideration of these and other issues.
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samewarmeo azrovneba 

da misi ganviTarebis 

problemebi 

saqarTveloSi

mikro-makroekonomika

eka lekaSvili

Tsu-is asocirebuli profesori,

ekonomikis kvlevisa da swavlebis qarTul-

berZnuli centris xelmZRvaneli

Tanamedrove pirobebSi saqarTvelos ekonomika ax-

ali gamowvevebis winaSe dgas, romelTa Soris erT-erTi 

yvelaze aqtualuri ekonomikuri winsvla da dasaqmebis 

donis zrdaa. Teoriuli kvlevebiT da praqtikuli ga-

mocdilebiT damtkicebulia, rom aRniSnuli proble-

mebis gadawyvetis mTavari gza mewarmeobis ganviTare-

baa. samewarmeo saqmianobisadmi midrekileba da aqtivo-

ba qveynebSi gansxvavebulia. mewarmeobis ganviTarebis 

safuZvelze samuSao adgilebis Seqmnis, inovaciebiTa da 

konkurenciis meSveobiT miRebuli sargeblis efeqtebs 

emateba ekonomikuri zrdidan miRebuli Semosavlebi, 

romelTa ganawilebas da marTvas saxelmwifo axor-

cielebs. qveyanaSi mewarmeobisa da, zogadad, ekonomi-

kuri zrdis uzrunvelyofisaTvis aucilebelia gaCndes 

samewarmeo ganaTlebis saWiroeba. am miznis miRweva ki 

SesaZlebelia efeqtiani saganmanaTleblo da mewarmeo-

bis ganviTarebis xelSemwyobi politikiT.

samewarmeo azrovnebis ganviTarebis sakiTxis aq-

tualurobaze metyvelebs saqarTvelos premier-minis-

tris 2014  wlis 23 aprilis iniciativa saqarTvelos 

http://www.parliament.ge


58 59

eka lekaSvili mikro-makroekonomika

zogadsaganmanaTleblo skolebSi mewarmeobis saswav-

lo kursis savaldebulo sagnad swavlebis Sesaxeb. 

naTelia, rom saqarTvelos xelisuflebaSi momwifda 

azri qveynis ganviTarebisaTvis samewarmeo ganaTlebisa 

da azrovnebis xelSewyobis prioritetulobis Sesaxeb, 

rac sazogadoebis  da univeristetebis mxridan did 

mxardaWeras saWiroebs.   

msoflio ekonomikuri forumis 2013 wlis angari-

Sis mixedviT, saqarTveloSi mewarmeobis ganviTarebaze 

moqmedi faqtorebze naTel warmodgenas gviqmnis venC-

eruli da kerZo kapitalisaTvis qveynis mimzidvelobis 

indeqsi. igi moicavs gadasaxadebs, ekonomikur saqmiano-

bas, investorTa daculobas da korporatiul mmarTv-

elobas, adamianur da socialur garemos da samewarmeo 

kulturas da SesaZleblobebs, yvelaze dabali maCvene-

beli 41.4  (100-dan) am ukanasknelze modis.

kvlevis mizania saqarTveloSi samewarmeo az-

rovnebis ganviTarebis problemebis Seswavla Taname-

drove etapze da misi gadawyvetis gzebis dasaxva.

kvlevis amocanebia: mewarmoebis ganviTarebis Ta-

viseburebebis ganxilva saqarTveloSi gardamaval peri-

odSi, romlis safuZvelzec ganvsazRvravT samewarmeo 

azrovnebis miwodebis politikis instrumentebs; aseve, 

samewarmeo azrovnebis miwodebis politikis proble-

mebis Seswavla saqarTveloSi; evrokavSiris gamocdile-

baze dardnobiT saqarTveloSi samewarmeo azrovnebis 

da ganaTlebis uzrunvelyofis mizniT rekomendaciebis 

SemuSaveba.

kvlevisas gamoviyeneT analizis, sinTezis, induq-

ciisa da deduqciis, Sedarebis, istoriuli, statisti-

kuri, empiriuli meTodebi.  kvlevis kompleqsuri ganx-

ilvisaTvis visargebleT qarTveli da ucxoeli mec-

nierebis kvlevis SedegebiT, midgomebiT, samTavrobo 

da arasamTavrobo, erovnuli da  saerTaSoriso orga-

nizaciebis angariSebiT, statistikuri monacemebiT. 

mewarmeobasa da ekonomikur zrdas Soris Teori-

uli da  empiriuli kvlevebiT [9;10; 11] dadasturda, rom 

mewarmeobis ganviTareba damokidebulia rogorc me-

warme individebze, aseve, biznes an ekonomikur garemoze. 

amasTan, msoflio ekonomikur sistemaSi samewarmeo 

saqmianobis ori  ZiriTadi saxe ganixileba: produq-

tiuli da araproduqtiuli mewarmeoba. mewarmeobis 

dayofa produqtiul da araproduqtiul mewarmeobad 

Tavad ekonomikuri sistemis bunebidan gamomdinareobs 

da ekonomikuri politikiT ganisazRvreba. aRsaniSnavia, 

rom ekonomikuri wesrigis mixedviT, samewarmeo aqti-

vobis kapitalizacia produqtiuli mewarmeobis ganvi-

TarebisaTvis saWiro garemos Camoyalibebas moiTxovs. 

ekonomikebSi, sadac mewarmeobis SemzRudvel politi-

kas atarebdnen, mas ukanono saqmianobad acxadebdnen 

da amgvari ekonomikuri saqmianoba gaTanabrebuli iyo 

araproduqtiul, an ukanono saqmianobasTan. e.w. saba-

zro ekonomikaze gardamaval periodSi reformebis 

mTavari mizani mewarmeobasTan mimarTebiT iyo is, rom 

araproduqtiuli mewarmeoba gardaqmniliyo produqti-

ulad da gamoewvia ekonomikuri zrda.

gardamaval periodSi ganxorcielda cvlilebebi 

centralizebuli gegmiani ekonomikidan liberalur wy-

obaze gadasasvlelad, Cveulebriv, sabazro ekonomikis 

Camoyalibebis mizniT. gardamaval ekonomikaSi Tavisu-

fal sabazro struqturebze gadasvlisas mimdinareobs 

ekonomikis liberalizacia, iseTi makroekonomikuri 

politikis gatareba, romelic daZlevs inflacias da 

xels Seuwyobs kerZo safinanso seqtoris Camoyali-
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bebas. Sedegad, Camoyalibeba daiwyo mewarmeobis xel-

Semwyobma sabazro garemom. gardamaval ekonomikebSi 

axali ekonomikuri politikis warmatebaze didadaa  

damokidebuli  mewarmeebis privatizaciis procesSi 

monawileoba. sawyis etapze niSandoblivia qaossa da 

gauwonasworeblobaSi warmoSobili axali SesaZle-

blobebis simravle. aRsaniSnavia, rom gardamavali pe-

riodis ekonomikuri politikis warmateba  da waru-

matebloba didadaa damokidebuli calkeuli sazoga-

doebis kulturul Taviseburebebzec.

saqarTveloSi gardamavali procesebis dawyebisas 

samewarmeo saqmianoba Semoifargleboda mxolod mcire 

maRaziebisa da restornebis  privatizaciiT. agreTve, 

metad mniSvnelovani iyo agraruli reformis sakiTxi. 

miwaze saxelmwifo sakuTreba kerZo sakuTrebiTa da 

gankargvis uflebiT Seicvala. samewarmeo saqmianobis 

mcire masStabi gaizarda kerZo seqtoris zrdis donis 

Sesabamisad, radgan bazari cdilobda daekmayofile-

bina mzardi moTxovna saqonelsa da momsaxurebaze, rac 

sawyis etapze SeuZlebeli iyo. sanam moTxovnas mar-

Tavs momxmarebeli da ara biznesi, mewarme ganicdis 

mzard zewolas saerTaSoriso konkurentebis mxri-

dan, romelic masStabis ekonomias efuZneba da, Sedegad, 

erovnul samewarmeo aqtivobas recesia axasiaTdebs. am 

TvalsazrisiT gardamaval periodSi samTavrobo poli-

tika mimarTuli unda yofiliyo mewarmeobis aqtiviza-

ciisaken racionaluri zrdis pirobebSi.

aidisma [12] gardamavali ekonomikis qveynebSi me-

warmeobis sakiTxis Seswavlisas gamoyo mewarmeobis 

ganviTarebis xelSemwyobi sami elementi: garemo, mTav-

roba da mewarme, romelTagan gadamwyveti roli mTavro-

bas akisria, radgan swored maszea damokidebuli axlad 

formirebuli sabazro-ekonomikuri garemos Seqmna.

marTlac, gardamavali periodi uamravi socialur-

ekonomikuri  da politikuri cvlilebebiT xasiaTdeba. 

Camosayalibebelia instituciuri garemo, SeuZlebelia 

resursebis optimaluri gamoyeneba. umniSvnelovanesia 

saxelmwifos, rogorc cvlilebebis iniciatorisa da 

gamtareblis roli. mTavroba gamoucdelia mewarmeobis 

xelSemwyobi racionaluri politikis gatarebaSi da, 

xSirad, bazris regulirebis mizniT uxeSad ereva sa-

bazro procesebSi. bazrisa da saxelmwifos interesTa 

konfliqti iwvevs korufciis donis zrdas da gansxvave-

buli politikuri Sexedulebebis Camoyalibebas. gar-

damavali ekonomikis sivrceSi moqmed mewarmes ar aqvs 

sabazro pirobebSi saqmianobis codna da gamocdileba. 

amitom, xSiria Secdomebi da mzardia danakargebi.

saxelmwifo qonebis gansaxelmwifoebrivebis gziT 

sakuTrebis mravalformianobis damkvidrebis Sedegad, 

saqarTveloSi Camoyalibda safuZvlebi mewarmeobis 

axali tipis ganviTarebisaTvis. gaumarTavi sakanonmde-

blo baza araTanabar pirobebSi ayenebda ekonomikur 

subieqtebs da garkveul barierebs qmnida mewarmobis 

ganviTarebis gzaze. swored sakanononmdeblo CarCos 

unda uzrunveleyo ekonomikuri Tavisufleba, romlis 

safuZvelzec yalibdeba Tavisufali mewarmoba. 

saqarTvelos gadasvla axal ekonomikur siste-

maze, ise rogorc bevr sxva qveyanaSi, moiTxovda ax-

ali tipis mewarmeobis formireba-ganviTarebisaTvis 

aucilebeli iseTi principebis SemuSavebasa da danerg-

vas, rogoricaa: konkurenciis ganviTareba,  samewarmeo 

saqmianobaSi arCevanis Tavisufleba, Sromis motivaciis 

efeqtiani meqanizmis Seqmna, Tavisufali faswarmoqmnis 

sistemis damkvidreba, kerZo da sazogadoebrivi intere-

eka lekaSvili mikro-makroekonomika
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sebis Serwymis moqnili meqanizmis Camoyalibeba, eko-

nomikaSi saxelmwifos maregulirebeli rolis gansaz-

Rvra da a.S [5;gv.45]

2001 wels saqarTvelos statistikis saxelmwifo 

departamentma gamoikvlia qveyanaSi mewarmeobis ganvi-

Tarebis xelSemSleli faqtorebi. pirveli rigis faq-

torebSi Sedioda: sagadasaxado sistemis mouwesrige-

bloba, korufcia saxelmwifo struqturebSi; meore ri-

gis faqtorebi iyo: xelisuflebis mxridan adgilobri-

vi mewarmeebis interesebis daucveloba, ekonomikurad 

aqtiuri mosaxleobis mniSvnelovani nawilis dausaqme-

bloba; mesame rigis faqtorebi iyo: energetikuli 

krizisi, mmarTvelobisa da kontrolis organoebis biz-

nesSi zedmetad Careva, sabanko sistemis arasaimedooba. 

saqarTveloSi mewarmeobis ganviTarebas xels 

uSlida samewarmeo ganaTlebis ganuviTarebloba, same-

warmeo kulturis arqona,  rac ganapirobebda menejmen-

tisa da  administrirebis dabal dones; araefeqtiani 

instituciuri reformebi; arasrulyofili samewarmeo 

kanonmdebloba;  mewarmeobisa da biznesis  funqciuri 

rgolebis internacionalizaciis dabali xarisxi; ganu-

viTarebeli infrastruqtura, sagadasaxado kulturisa 

da moqalaqeobrivi pasuxismgeblobis dabali done da 

a.S.

gaeros angariSi [1; gv.103] saqarTveloSi mcire da 

saSualo biznesis ganviTarebis SWOT analizis Sesaxeb 

naTlad warmogvidgens  samewarmeo da biznes-seqtoris 

ganviTarebis sust mxarebs da safrTxeebs. maT Sorisaa: 

biznesis ganaTlebisa da informacia/konsultaciebis 

servisebis dabali efeqtianoba; sakredito resursebis 

xelmisawvdomobis dabali done; biznesis dawyebisas 

daxmarebis simcire (nakleboba); biznesis gamocdilebis 

da SME-is damxmare institutebis simcire; sabiujeto 

resurebis simcire; danaSaulebrivi samyaros wnexi da 

korufcia; energiis arastabiluri miwodeba; uxarisxo 

produqtebis didi wili bazrebze, romelic amcirebs 

mxardaWeris efeqturobas da a.S.

  2013 wlisTvis,  saqarTvelos mTavrobis mier Se-

muSavebul  saqarTvelos socialur-ekonomikuri gan-

viTrebis strategiis proeqtSi vkiTxulobT,  rom zrdis 

diagnostikis  meTodis safuZvelze gamovlinda kriti-

kuli problemebi, rac xels uSlis qveynis ekonomikur 

ganviTarebas. maT  Soris gamoikveTa kerZo seqtoris 

dabali konkurentunarianoba, arasakmarisad ganviTare-

buli adamian-kapitali da finansur resursebze Sez-

Ruduli xelmisawvdomoba.

es meTodologia saqarTveloSi orjer iyo gamoy-

enebuli, ris safuZvelzec sxvadasxva daskvna momzad-

da. saqarTvelos mTavrobam 2011 wels ganaxorciela 

kvleva da  ekonomikuri zrdis mTavar Semaferxebel 

faqtorebad daadgina sustad ganviTarebuli adamian-

kapitali da ganuviTarebeli sagzao infrastruqtura.

2012 wels Catarda damoukidebeli kvleva, romlis 

mixedviT dadginda, rom sakuTrebis uflebis daucv-

eloba warmoadens ekonomikuri zrdis mTavar Semafer-

xebel garemoebas. 

orive kvlevis daskvnebs sakuTari mniSvneloba 

gaaCnda kvlevis Catarebis periodisaTvis. amave dros, 

orive miuTiTebda saqarTvelos ekonomikis ZiriTad na-

klovanebebze, rac aferxebda kerZo investiciebs da Se-

sabamisad, ekonomikur zrdas.

eka lekaSvili mikro-makroekonomika
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zrdis diagnostikis gadawyvetilebaTa verti-

kali [ 7; gv. 84]

Tanamedrove etapze saqarTveloSi ekonomikuri 

zrdis da mewarmoebis ganviTarebis xelSemSlel faq-

torebis Sesaxeb kvalificiur informacias gvawvdis 

msoflio ekonomikuri forumis farglebSi 2013-2014  

wlebis globaluri konkurentunarianobis angariSi 

[8; gv.193]. globaluri konkurentunarianobis indeqsis 

mixedviT, romliTac fasdeba qveynis biznes klimati da 

mwarmoebluroba konkurentunarianobis TvalsazrisiT, 

saqarTvelom  bolo ori wlis ganmavlobaSi  mdgo-

mareoba  gaiumjobesa da TiTqmis ori aTeuliT win, 72-e 

adgilze gadmoinacvla. gaumjobesebulia poziciebi 

faqtormamoZravebeli - ZiriTadi moTxovnebis qveind-

eqsSi, romelSic Sedis institutebi; infrastruqtura; 

makroekonomikuri stabiluroba; jandacva da pirvela-

di ganaTleba. Tumca,  gauaresebulia mdgomareoba ino-

vaciebisa da ganviTarebis qveindeqsSi, romelSic Sedis 

biznesis ganviTareba da inovacia.

  2013-2014  wlebSi saqarTvelos 114  komponentidan, 

SedarebiTi upiratesoba gaaCnia 30 komponentSi. maT 

Soris yvelaze maRali quliT  (5.45 - dan  7   qulamde) 

Sefasda   jandacva da dawyebiTi ganaTleba (5.75 qula). 

SedarebiTi upiratesobis komponentebSi ganmsazRvrel-

ia: araoficialuri gadasaxadebi da qrTamebi, investici-

ebis mxardaWeris gaZliereba, saxelmwifo biujetis ba-

lansi, mTavrobis vali, mTliani sagadasaxado ganakveTi, 

biznesis dawyebisTvis saWiro procedurebis raodenoba, 

biznesis dawyebisTvis saWiro dro, savaWro barierebis 

aRmofxvra, sabaJo procedurebis simZime, daqiravebisa 

da gaTavisuflebis praqtika, gaTavisuflebis xarjebi, 

samarTlebrivi uflebis indeqsi, internetis siswrafe 

da sxva. amrigad,  SedarebiTi upiratesobis komponen-

tebi adasturebs, rom sastarto pirobebi samewarmeo 

saqmianobisa da biznesis dawyebisTvis ekonomikuri 

garemos poziciebidan Tanamedrove etapze pozitiuri 

SedegebiT warmogvidgeba.

SedarebiT araxelsayreli mdgomareoba gvaqvs 84  

komponentSi. maT Sorisaa:  sakuTrebis uflebebi, in-

teleqtualuri sakuTrebis dacva, kanonmdeblobis efeq-

tianoba, korporaciuli sabWos efeqtianoba, erovnuli 

danazogebi, menejmentis skolebis xarisxi, samecniero 

da satreningo momsaxurebis adgilobrivi SesaZleblo-

bebi, adamianuri resursebis datreningeba, adgilobrivi 

konkurentebis siZliere, antimonopoliuri politikis 

efeqtianoba, tvinebis mozidva,  dafinanseba  adgilobri-

vi kapotalis saSualebiT, safondo birJis regulacia, 

uaxlesi teqnologiebis arseboba, sawarmoTa mier te-

qnologiebis aTviseba, pui da teqnologiis transferi, 

eka lekaSvili mikro-makroekonomika
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Siga bazris moculobis indeqsi, adgilobrivi mimwode-

belTa raodenoba, maTi xarisxi, klasteruli jgufis 

ganviTarebis mdgomareoba, warmoebis procesis daxve-

wa, marketingis xarisxi, uflebamosilebis delegireba, 

samecniero-kvleviTi institutebis xarisxi, kompaniis 

xarji kvlevasa da ganviTarebaze, mecnierebis da inJin-

eriis arseboba da a.S.

warmodgenili problemebis dajgufebisas Tval-

naTelia, rom saqarTveloSi konkurentunariani bizne-

sis da samewarmeo saqmianobis ganviTarebas aferxebs 

ZiriTadad samewarmeo ganaTlebis  da azrovnebis dab-

ali  done.  

aRniSnuli angariSis mixedviT, saqarTveloSi bi-

znesis keTebis ZiriTad problemebad reitingis mixed-

viT miCneulia finansebze xelmisawvdomoba,  Semdgom 

- arakvalificiuri samuSao Zala, susti samuSao eTika, 

politikuri arastabiluroba, inovaciebis arasakmarisi 

SesaZleblobebi da a.S

samewarmeo procesis centralur figuras war-

moadgens mewarme, adamiani, romelsac (1) SeuZlia same-

warmeo SesaZleblobebis danaxva, (2) aqvs organizebis 

unari da (3) resursebis moZiebis Sansi. individi ma-

Sin xdeba mewarme, Tu igi am sami Tvisebrivi elemen-

tis gaerTianebis gadawyvetilebas iRebs. sazogadoebam, 

romlisTvisac mniSvnelovania samewarmeo potencialis 

gazrda da ekonomikuri ganviTarebis miRweva, unda uz-

runvelyos Tavis wevrebSi moaxdinos samewarmeo unar-

Cvevebis kultivireba [1;gv. 44].

mewarmeoba da samewarmeo azrovneba Seesabameba 

yvela saxis aqtivobas, romlis saboloo mizania:

 - im SesaZleblobebis aRmoCena da Sefaseba, rom-

lisganac SesaZlebelia sargeblis miReba;

  - am SesaZleblobebTan dakavSirebuli gaurkvev-

lobebis da riskebis Secnoba da Sefaseba;

 - xelmisawvdomi resursebis (sakuTari da/an SeZe-

nili) racionalurad gadanawileba; 

 - investirebuli resursebis raodenobrivi (da 

RirebulebiTi) namatis dacvis uzrunvelyofa.

mark grantma da mak milanma 2000 wels Camoayal-

ibes samewarmeo azrovnebis ramodenime maxasiaTebeli. 

esenia: 1. axali SesaZleblobebis Ziebis Jini; 2. am Ses-

aZleblobebis miRwevis gzaze disciplinirebulobis 

gamovlena; 3. saukeTeso SesaZleblobaze arCevanis Se-

Cereba; 4. Sesrulebaze fokusireba; 5. sxva adamianebis 

CarTva am procesSi [1; gv.84]. 

2000 wels evropis sabWom lisabonSi gansazRvra 

xuTi ,,axali sabaziso“ unari codnaze damyarebuli eko-

nomikisTvis: sainformacio da sakomunikacio teqnolo-

giebi, teqnologiuri kultura, mewarmeoba, ucxouri en-

ebi da socialuri unarebi. evropis samWom stokhol-

mSi 2001 wels Camoayaliba sami strategiuli mizani 

ganaTlebisa da treningsistemis xarisxis, wvdomis da 

gaxsnilobis gasaumjobeseblad. mogvianebiT es mizne-

bi daiyo 13 amocanad, romelTa Sorisac umTavresi iyo 

,,samewarmeo sulis“ ganviTarebisTvis xelSewyoba [13]. 

evrokavSirSi samewarmeo azrovnebis ganviTa-

rebis mxardaWera xorcieldeba ori ZiriTadi midgo-

mis safuZvelze: pirveli gulisxmobs samewarmeo az-

rovnebis, ganwyobisa da am mimarTulebebiT ideebis 

miwodebis stimulirebas,  rac sabolood samewarmeo 

azrovnebis amaRlebaSi gamoixateba da, meore, axali 

codnis miRebisa da teqnologiebis ganviTarebis mx-

ardaWeras. samewarmeo azrovnebis mqone individTa 

miznebis mxardaWera ki SesaZlebelia iseTi politikis 
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gatarebiT, romelic mimarTuli iqneba samewarmeo kul-

turisa da unar-Cvevebis ganviTarebisken.

  samewarmeo ganaTlebis evropuli midgomis 

saqarTveloSi danergva  moiTxovs urTierTTanamS-

romlobis sistematizacias da samecniero sferos 

ganvi¬TarebisTvis xelSewyobas; samewarmeo ganaTlebis 

sferoSi evropuli gamocdilebis gaziarebas; mewarmeo-

bis kursisTvis saswavlo masalebis da swavlebis ax-

ali meTodebis danergvas; pirobebis Seqmnas mdgradi 

urTierTanamSromlobis uzrunvelsayofad; samomavlo 

TanamSromlobis samoqmedo gegmisaTvis safuZvlebis 

momzadebsa; akademiuri kavSirebisa da transerovnuli 

urTierTobebis gaZlierebas da a.S.  

samewarmeo azrovnebis miwodebis politikis Ziri-

Tad instrumentebad SegviZlia ganvixiloT RonisZie-

bebi, mimarTuli:

1. samewarmeo ganaTlebis donis amaRlebisaken;

2. mewarmeobis popularizaciisaken;

3. mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebisaken.

aRsaniSnavia, rom saqarTveloSi ekonomikisa da 

mdgradi ganviTrebis ministris brZanebiT 2014  wlis 

aprilSi damtkicda ssip ,,mewarmeobis ganviTarebis 

saagentos“ debuleba, romliTac ganisazRvra saagen-

tos funqciebi mcire, saSualo da damwyebi biznesis 

xelSewyobis mizniT.   mewarmeobis ganviTarebis saa-

gentos, romlis mTavari mizani iqneba mcire da saSua-

lo mewarmeTa unarebis amaRleba, finansur resursebze 

xelmisawvdomobis gaumjobeseba, damwyebi biznesis da-

finanseba da aseve, mewarmeTa saeqsporto potencialis 

gaZliereba.

  saagentos erT-erTi funqcia aris damwyebi me-

warmeebis treningebiTa da konsultaciebiT uzrunve-

lyofa. am mimarTulebiT Seqmnilia „biznes mentorin-

gis programa“, romlis mizania damwyebi da gamocdili 

mewarmeebis dakavSireba. aRniSnuli programis farg-

lebSi gamocdili mewarme damwyebs aZlevs rCevebs 

imis Sesaxeb, Tu rogor ganaviTaros da marTos bi-

znesi sawyis etapze. garda amisa, amoqmeddeba sabazo 

treningebi damwyebi mewarmeebisa da biznesis dawyebis 

msurvelTaTvis. SesaZlebeli iqneba treningebis gavla 

da ZiriTadi sabazo unar-Cvevebis gamomuSaveba, rac 

momavalSi gamoiyeneba biznesis dasawyebad an/da mis 

samarTavad. saagentos dafuZvnebis miuxedavad, misi 

saqmianobis Sesaxeb faqtobrivi monacemebi da sajaro 

informacia am etapze ar arsebobs.

amasTan, saqarTvelos umaRles saswavlo dawese-

bulebebSi xorcieldeba akademiuri saganmanaTleblo 

programebi  biznesis administrirebis da menejmen-

tis mimarTulebiT, Tumca, arcerT maTganSi ,,mewarmeo-

bis“ programuli moduli ar gvxvdeba. tardeba mra-

vali RonisZieba, romelic samewarmeo azrovnebis da 

kulturis ganviTarebas emsaxureba, Tumca samewarmeo 

azrovnebis ganviTareba  fragmentuli amocanebis 

gadawyvetiT, samewarmeo ganaTlebis sistematiza-

ciis gareSe, efeqtian Sedegs ver uzrunvelyofs. es 

ukanaskneli ki gulisxmobs swavlebis yvela safexurs 

- zogadi, profesiuli, umaRlesi, sicocxlis manZilze 

swavleba - Soris azrovnebis logikuri ganviTarebisa 

da srulyofis uzrunvelyofas.

samewarmeo xarisxisa da kulturis amaRlebis 

mizniT sasurvelia saganmanaTleblo sistemaSi Careva 

da samewarmeo ganaTlebis iniciativebis danergva. same-

warmeo unaris  da potencialis amaRleba moiTxovs:

• samewarmeo kulturis formirebas; 
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• saganmanaTleblo mxardaWeras;

• mewarmeobasTan dakavSirebuli insitutebis mx-

ardaWeras;

• mentoruli iniciativebis mxardaWeras;

• ganaTleba  da sicocxlis manZilze swavlebas;

• samuSao Zalis moqnilobas da dasaqmebas;

• maRalteqnologiuri codnis Seqmnas da impli-

mentacias;

• finansuri mxardaWers;

• samecniero-kvleviTi iniciativebis mxardaWeras;

• saavtoro uflebebisa da patentebis dacvas da 

a.S [1, gv.143].

amrigad, evropuli gamocdilebis Seswavlis safuZ-

velze [3; 4; 14; 15; 16; 17; 18; 19] saqarTveloSi  samewarmeo 

ganaTlebis donis amaRlebis mizniT mimdinare etapze 

saxelmwifos mxridan mizanSewonilia Semdegi saxis 

konkretuli amocanebis gadawyveta:

1. samewarmeo ganaTlebis mxardamWeri samTavrobo 

strategiis SemuSaveba da misi aRiareba saxelmwifo 

politikis erT-erT proiritetad;

2. samewarmeo ganaTlebis erovnuli strategiebis 

SemuSaveba da  amoqmedeba ganaTlebis miRebis yvela 

etapze;

3. saTanado RonisiZiebebis gatareba saxelmwifo, 

regionuli da lokaluri marTvis doneebze;

4. sakoordinacio jgufis Seqmna saxelmwifo do-

neze samoqalaqo organizaciebis, biznesis, saswavlo 

dawesebulebebis, studentebis da sxva organizaciuli  

jgufebis warmomadgenlebis monawileobiT; 

5. samewarmeo ganaTlebis ganviTarebis xelSewyo-

bis mizniT maswavlebelTa da studentTa mobilobis 

waxaliseba qveynebs, umaRles saswavlo dawesebulebebs 

da kerZo seqtorebs Soris;

6. evropuli fondebidan dafinansebul programeb-

Si samewarmeo ganaTlebis proeqtebis waxaliseba;

7. samewarmeo ganaTlebis donis amaRlebis xel-

Semwyobi  saganmanaTleblo RonisZiebebis  dafinanseba 

da mxardaWera;

8. universitetebTan kavSirebis damyarebis mizniT 

samewarmeo subieqtebisTvis moqnili fiskaluri, finans-

uri, sagadasaxado stimulebis SemuSaveba da amoqmedeba;

9. samewarmeo ganaTlebis sferoSi praqtikaze da-

fuZnebuli swavlebis danergva studentebis konkret-

ul samewarmeo proeqtebSi CarTvis gziT; 

10. mewarmeobis popularizaciisken mimarTuli 

sainformacio aqciebis organizeba skolebSi,  sajaro 

TavSeyris  adgilebSi;

11. mewarmeebis CarTva saganmanaTleblo programeb-

Si. kompaniebTan da mewarmeebTan studentebis mWidro 

TanamSromlobis stimulireba;

12. mewarmeebisa da saqmiani adamianebisTvis peda-

gogiuri unar-Cvevebis CamoyalibebaSi daxmarebis gaw-

eva saganmanaTleblo dawesebulebebis mxridan;

13. TviTdasaqmebis da samewarmeo saqmianobis daw-

yebisTvis Sesabamisi programebis ganxorcieleba  da 

a.S.

mas Semdeg, rac  samewarmeo aqtivoba optimizebuli 

iqneba, saxelmwifos SeuZlia gaafarTovos samewarmeo 

aqtivoba mcire da saSualo mewarmeobis ganviTarebis, 

subsidirebis, samewarmeo riskis Semcirebis, samewarmeo 

potencialis zrdis, inovaciebis danergvis xelSewyobis 

RonisZiebebiT, mewarmeobis popularizaciis  da sxva 

mxardamWeri zomebiT. aRniSnuli RonisZiebebis da sa-

ganmanaTleblo politikis Segnebulad ganxorcieleba 
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namdvilad Rirebul Sedegebs gamoiwvevs. es  Sedegebi 

iqneba grZelvadiani da wvlils Seitans ara mxolod 

mewarmeobis ganviTarebaSi, qveynis konkurentunariano-

bas amaRlebasa da ekonomikuri zrdis uzrunvelyofaSi, 

aramed gaaZlierebs socialur-ekonomikur integracias 

da aamaRlebs cxovrebis dones.

The Problems of Entrepreneurial Thinking 
Development in Georgia

E. Lekiashvili

The research goal is to study problems of entrepreneurial think-
ing in Georgia on the modern stage and to find ways of solving them. 
The low level of entrepreneurial education and thinking are the main 
reasons of problems of development, competitive business and entre-
preneurship in Georgia. The EU promotes the development of entrepre-
neurial thinking and spirit by the stimulation of supply entrepreneurial 
ideas and supporting new knowledge and technology, which at the end 
helps raising the entrepreneurial thinking. 

The development of entrepreneurial thinking by the solving frag-
mented tasks, without systematization of entrepreneurial education, can-
not provide effective results. This includes logical development of the 
thinking and perfection between all the levels of the education – basic, 
professional, high and Life Long Learning. Rising of entrepreneurial 
study qualification and culture in Georgia needs the interference in the 
education system and implementation of entrepreneurial education ini-
tiatives in. The research suggests the list of recommendations for the 
raising of entrepreneurial thinking and education in Georgia.
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bazis gaerTianeba, sadac Tavi moiyara saregistracio, 

uZavi, moZravi da aramaterialuri qonebis, giravnobis, 

ipo¬Te-kis, sakadastro, teqnikuri inventarizaciis bi-

uros, salizingo reestris da sxva monacemebma.

saqarTveloSi sadReisod Zalze mcire ramaa ga-

keTebuli mcire biznesisaTvis xelsayreli sakanonmde-

blo cvlilebebis SemoRebis kuTxiT, Tu mxedvelobaSi 

ar miviRebT sagadasaxado kodeqsSi Setanil muxlebs 

mikro- da mcire sawarmoTa dabegvris kuTxiT da sa-

baJo procedurebis gamartivebis sakiTxs. zemoaRniSnu-

lis gaT¬valiswinebiT, mimdinare etapze saqarTvelo-

Si gardauvlad migvaCnia mcire da saSualo biznesis 

sakanonmdeblo da administraciuli safuZvlebis gamt-

kiceba. am mizniT,  Sesabamisad, saWiroa:

§ miRebul iqnas kanoni mcire da saSualo sawar-

moebis Sesaxeb;

§ Seiqmnas mcire biznesis administraciuli or-

gano, romelic uzrunvelyofs strategiuli da taqti-

kuri xasiaTis amocanebis realizebas, uzrunvelyofs 

qveyanaSi mcire biznesis politikis SemuSavebas da 

ganxorcielebas, masSi yvela da¬interesebuli mxaris 

CarTvas da saqmianobis koordinacias.

am kuTxiT dReisaTvis saqarTvelos ekonomikisa 

da mdgradi ganviTarebis saministroSi SemuSavebulia 

proeqti, romelic iTvaliswinebs 2015 wlidan mcire 

biznesis xelSemwyobi saagentos Seqmnas da 2015-2017  

wlebSi am mimarTulebiT 150 mln laris xarjebis 

gamoyofas. am sami wlis ganmavlobaSi ekonomikisa da 

mdgradi ganviTarebis saministro qveyanaSi 5 aTasi 

proeqtis ganxorcielebas da 30000 aTasi samuSao ad-

gilis Seqmnas gegmavs.  

saqarTveloSi, mcire biznesis ganviTarebis 

sakanonmdeblo bazaSi cvlilebebis paralelurad, 

aucilebelia praqtikaSi dainergos „mcire da saSua-

lo sawar¬mo¬Ta testi“ (SME Test). aRniSnuli testis 

praqtikaSi danergva saSualebas mogvcems winaswar gan-

isazRvros Tu romel biznes-segmentze moaxdens zegav-

lenas dagegmili sakanonmdeblo cvlilebebi, gaizomos 

mcire biznesze mosalodneli zemoqmedebis Sedegebi 

da, Sesabamisad, SesaZlebeli gaxdes aRmoifxvras an 

Semcirdes mosalodneli uaryofiTi Sedegebi.

saqarTveloSi mcire biznesis warmatebiT ganviTa-

rebis saqmeSi aucilebelia aseve regulaciuri zemoq-

medebis analizis (Regulatory Inpact Analysis-RIA) gamoyeneba, 

romelic gulisxmobs sxvadasxva xasiaTis sakanonmdeb-

lo cvlilebebis Sedegad mci¬re sawarmoze mosalod-

neli zemoqmedebis mudmivi Sefasebis ganxorcie¬lebas 

da maT savaldebulo gaTvaliswinebas sakanonmdeblo 

cvlilebebis procesSi.

erovnuli mcire biznesis internacionaliza-

ciis maCveneblebis asamaRleb¬lad, upirveles yovli-

sa, saWiroa saerTaSoriso bazrebze qarTuli mcire 

sawarmos operirebis damabrkolebeli garemoebebis 

Seswavla. amasTan, mTavrobam unda SeimuSaos special-

uri politika da moqmedebaTa gegma, romelic sawar-

moebs biznesis internacionalizaciis amocanis Ses-

rulebas gauiolebs.

saqarTveloSi dReisaTvis biznesis, univer-

sitetebis, samecniero-kvleviTi da¬wesebulebebis 

TanamSromloba Zalze dabal donezea da faqtobrivad 
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arc arsebobs, ramodenime gamonaklisis garda. amas 

naTlad mowmobs is maCvenebeli, rom saqarTvelo 2011 

wels inovaciuri aqtivobis mixedviT msoflioSi 75-e 

adgilze gavida [2]. Tumca, bolo wlebSi SeimCneva mcd-

elobebi aRniSnuli mimarTulebiT mdgomarebis gamo-

sasworeblad. 2012 wels inteleqtualuri sakuTrebis 

erovnuli centris - „saqpatentis“, germaniis saerTa-

Soriso TanamSromlobis, biznes asociaciebis da uni-

versitetebis TanamSromlobis safuZvelze dafuZnda 

teqnologiuri transferis erovnuli centri, ro-

melic mcire sawarmoebis teqnologiuri srulyofis 

sakiTxebs gansakuTrebul yuradRebas uTmobs. 

am sferoSi saqarTvelom aucileblad unda 

gaiTvaliswinos aSS-is gamocdileba biznes-inkuba-

torebis organizebas¬Tan mimarTebaSi. kerZod, mTavro-

bis mxardaWeriT,  yvela saxelmwifo uni¬ver¬sitetTan 

aucilebelia organizebuli iqnes biznes-inkubatore-

bi, romlebSic aqti¬urad iqnebian CarTulni am uni-

versitetebTan arsebuli samecniero-kvleviTi insti-

tutebis, samecniero centrebis mecnier-TanamSromlebi, 

universitetis kurs¬damTavrebulebi da mcire biznesiT 

dakavebuli mewarmeebi. dReisaTvis teqnoparkebi 

faqtobrivad ar arsebobs. am mimarTulebiTac aucile-

belia sakanonmdeblo bazis Seqmna da savsebiT Ses-

aZlebelia 2-3 teqnoparkis Seqmna universitetebTan. 

saqarTveloSi donorebis daxmarebiT ukve Seqmnil-

ia teqnologiebis gadacemis erTi centri (www. ttcg.
ge). axla saWiroa mis saqmianobaze dakvirveba gamoc-

dilebis Semdgomi gamoyenebis mizniT. aseTi centrebi 

unda muSaobdnen rogorc qveynis SigniT teqnolo-

giebis gacvlaze, aseve teqnologiebis importsa da eqs-

portze.

mniSvnelovan instruments, kargad aprobirebuls 

evrokavSirSi, iaponiaSi, avstraliasa da warmatebul 

ganviTarebad qveynebSi, warmoadgens saxelmwifo saino-

vacio saagento (magaliTad: www.tekes.fi/en/,www.vinnova.se/
en/, www.enterprise-ireland.com/), romlis funqciaa grantebis, 

vauCerebisa da teqnikuri daxmarebis meSveobiT xeli 

Seuwyos mcire da saSualo sawarmoebs, universiteteb-

sa da kvleviT organizaciebs inovaciuri produqtebis 

komercializaciasa da adaptireba/aTvisebaSi. es Se-

darebiT ZviradRirebuli, magram Zalian efeqturi 

meqanizmia. aseTi struqturis dafuZneba (savaraudod, 

ekonomikis da mdgradi ganviTarebis saministrosTan) 

aucilebeli da gadaudebeli.

mcire sawarmoebisaTvis saeqsporto SesaZleblo-

bebis gaumjobesebis xelSewyobis mizniT  2011 wels 

evrokavSirma saqarTveloSi daafinansa 3 wliani pro-

eqti saxelwodebiT East-Invest, romelic miznad isaxavs 

ekonomikuri TanamSromlobisa da sainvesticio saqmi-

anobis xelSewyobas evrokavSirsa da aRmosavleTis 

partnio¬ro¬bis qveynebs Soris [3].   

saqarTveloSi  dReisaTvis mcire sawarmoebi ganic-

dian safinanso resursebis mwvave deficits. sabanko 

dakreditebisadmi araTanmimdevruli midgoma da sa-

giravno uzrunvelyofis maRali moTxovnebi mcire 

mewarmeTa saqmianobis Semaferxebel garemoebas war-

moadgens. mimdinare wels saqarTvelos mTavrobam 

daafinansa proeqti - „awarmoe saqarTveloSi“, magram, 

samwuxarod, masac maRali sagiravno moTxovnebi aqvs 
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da ufro xelmisawvdomia msxvil mewarmeTaTvis. dRei-

saTvis saqarTveloSi 67  mikrosafinanso organizacia 

funqcionirebs [4, gv. 97]. isini gascemen sesxebs mcire 

sawarmoebze, ZiriTadad mcire fermerul meurneobebze. 

miuxedavad ganviTarebuli infrastruqturisa, isinic 

ganicdian safinanso saxsrebis ukmarisobas da ver ak-

mayofileben mikro- da mcire sawarmoebis moTxovnebs.

dasaxvewia saqarTveloSi sagadasaxado kanonmde-

blobaSi Setanili cvlilebebi mikro- da mcire bizne-

sis statusis mqone fizikuri pirebis mimarT. magali-

Tad, sagadasaxado organoebi atareben qronometraJs 

da erTi kviris monacemebis safuZvelze gansazRvraven 

mcire biznesis statusis mqone piris wliuri Semo-

savals, rac, rogorc praqtika cxadyofs, xSir SemTx-

vevaSi iwvevs erToblivi Semosavlis xelov¬nur gazr-

das da Sesabamisi sajarimo sanqciebis dawesebas.

Cvens mier Catarebuli kvlevis Sedegebi cxady-

ofs, rom erT-erT seriozul sasicocxlo problemas 

warmoadgens sagadasaxado-finansuri aRricxvisa da 

kontrolis procedurebi. sagadasaxado kodeqsis 145-

e muxlis (sasaqonlo-materialuri faseulobebis aR-

ricxvis wesi) me-4  punqtSi miTiTebulia, rom  saqon-

lis realizaciisas gadasaxadis gadamxdels ufleba 

aqvs sasaqonlo-materialuri faseulobis aRricxvisT-

vis gamoiyenos ramodenime meTodi:  individualuri 

aRricxvis, saSualo Sewonili Sefasebis da meTodi 

FIFO, romlis mi¬xedviT saangariSo periodSi, pirvel 

rigSi, realizebulad iTvleba is saqoneli, romelic 

saangariSo periodis dasawyisisaTvis miekuTvneba sa-

saqonlo-materialur faseulobas, xolo Semdgom re-

alizebulad - is saqoneli, romelic warmoqmnilia saa-

ngariSo periodis ganmavlobaSi, misi warmoebis drois 

mixedviT.

samwuxarod, sagadasaxado kodeqsSi ar aris 

ganmartebuli saSualo Sewonili Sefasebis meTodi, 

finansuri aRricxvis meore standartSi -„maragebis aR-

ricxva“ ki  aRniSnulia, rom saSualo Sewonili meTo-

dis gamoyeneba mizanSewonilia maSin, rodesac saqone-

li erTi da igive miznebisTvisaa gamoyenebuli, Tumca 

gaugebaria, visTvis - momxmareblis Tu biznesisTvis. 

aucilebelia ganxorcieldes Sesabamisi cvli-

lebebi sagadasaxado kanonmdeblobaSi da kanonqvemde-

bare normatiul aqtebSi mcire da saSualo biznesis 

mxardaWeris mimarTulebiT.  gamomdinare aqedan, unda 

avRvniSnoT, rom qveynis sagadasaxado sistema orien-

tirebuli unda iqnes ara mxolod sabiujeto Semo-

savlebis zrdaze, aramed mosaxleobis dasaqmebasa da 

siRaribis daZlevis xelSewyobaze, risTvisac axlad 

gaxsnili mcire sawarmoebi pirveli ori wlis ganmav-

lobaSi ganTavisuflebulni unda iqnen gadasaxadebi-

sagan. amasTan, mcire sawarmoebze unda vrceldebodes 

jarimebisa da sauravebis liberalizacia da saga-

dasaxado kodeqsSi mkafiod unda Camoyalibdes finans-

uri aRricxvis warmoebis gamartivebuli procedurebi. 

mcire biznesis ekonomikuri da socialuri faq-

toris srulyofilad  amoqmedebis mizniT, saxelmwi-

fos keTili nebis dasturi iqneboda axali kanonis 

- „mcire biznesis Sesaxeb“ - miReba, romliTac ganisaz-

Rvreba mcire biznesis realuri statusi da daregu-

lirdeba yvela samarTlebrivi sakiTxi. aseve gadasaxe-
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di da dasazustebelia mcire da saSualo sawarmoTa 

gansazRvris kriteriumebis mecnierulad dasabuTebu-

li sistema. Cveni azriT, mcire sawarmod miCneuli unda 

iqnes is obieqti an organizacia, romlis wliuri Se-

mosavali ar aRemateba 200 000 lars. sasurveli iqneba 

axali sakanonmdeblo baza safuZvlad daedos qveynis 

mcire biznesis  ganvTarebis xelSewyobis strategiis 

SemuSavebas. 

saqarTvelos xelisuflebam mcire biznesis gan-

viTarebis xelSewyobis mizniT Semdegi sami mTavari 

sakiTxi unda gadaWras, esaa: 1. mcire mewarmeobis wax-

aliseba, 2. mcire mewarmeTa swavleba da 3. mcire me-

warmeebis daxmareba gayidvebSi. im SemTxvevaSi, Tu xe-

lisufleba am sam komponentze aagebs mcire mewarmeTa 

mxardaWeris programas, mas saSualeba eqneba uaxloes 

3-5 weliwadSi miiRos 200 000-mde mcire sawarmo, rom-

lebic qveynis mSp-is 20-25% Seqmnian momavalSi. am amo-

canis gadaWras sWirdeba Tanmimdevruli moqmedebis 

strategiis SemuSaveba ramodenime mimarTulebiT, ker-

Zod: mcire mewarmeobis waxalisebis kuTxiT:

a) upirveles yovlisa, Zalze mniSvnelovania mag-

aliTis Zala, kerZod, rac ufro meti adamianis Sesaxeb 

gavrceldeba informacia nulidan da¬iwyebuli bizne-

si  warmatebul mcire sawarmod gadaqcevis Sesaxeb, miT 

ufro meti adamiani ifiqrebs, rom masac aqvs unari da 

gauCndeba survili Seqmnas mcire sawarmo. amisaTvis 

saWiroa informaciis mogroveba warmatebuli mcire 

mewarmeebis Sesaxeb da misi aqtiuri gavrceleba sain-

formacio saSualebebiT. 

b)  meore mniSvnelovani sakiTxia am mimarTulebiT 

ideebis miwodeba imis Taobaze, Tu ra SeiZleba gaake-

Ton adamianebma, romlebmac sakuTari saqmis wamowyeba 

gadawyvites da ra SesaZleblobebi arsebobs. Tundac, 

marto qveyanaSi importi¬re¬bu¬li saqonlis CamonaT-

vali aviRoT da SevTavazoT xalxs adgilze daiwyon 

igives warmoeba da saxelmwifo Tavis mxridan dapir-

des erovnuli produqciis gayidvebis stimulirebas 

Sesabamisi kampaniis ganxorcielebiT, marto es iqneba 

mniSvnelovani biZgi mcire mewarmeobis ganviTarebisT-

vis.

g)  mesame mniSvnelovani sakiTxia sainformacio-

sakonsultacio centris Seqmna, romelic gaacnobs ax-

lad damwyeb an mcire mewarmeobis msurvelebs yvela 

iuridiul  da teqnikur detals sakuTari saqmis daw-

yebis Sesaxeb.

mcire mewarmeTa swavlebis kuTxiT:

a)  saqmianobis dasawyebad da warmarTvisTvis 

saWiroa kompetencia, anu mcire mewarmeTa mxridan 

mmarTvelobiTi da teqnikuri kompetenciis SeZena saq-

mis dasawyebad da mis sawarmoeblad. am mizniT sax-

elmwifos SeuZlia gamoacxados tenderebi saswavlo 

programebis SemuSavebaze da yvelas, vinc am saswavlo 

programebs gaivlis, dapirdes daxmarebebs gayidvebSi. 

aseT pirobebSi swavlebis safasuris nawils damwyebi 

mewarmeebi TviTonac gadaixdian. 

b)  sainformacio biuletinebis momzadeba mcire 

mewarmeTaTvis, romelic moicavs maTTvis mniSvnelovan 

yvela mimdinare informacias, rCevebs da ganmartebebs 

sakanonmdeblo-sagadasaxado niuansebze. biuletini 

nel-nela daexmareba mcire mewarmeebs sakuTari saqmis 
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ganviTarebaSi.

mcire mewarmeTa daxmareba gayidvebis kuTxiT:

a) am programis mTavari mamoZravebeli Zala  unda 

gaxdes mcire mewarmeTa daxmareba adreul gayidvebSi. 

dRes aseTi daxmarebisaTvis yvelaze kargi winapiro-

ba arsebobs - „iyideba erovnuli produqti, daexmare 

ekonomikas da mcire mewarmeobis ganviTarebas saqarT-

veloSi“. igi unda gaxdes erovnuli kampania, romelsac 

eqneba STambeWdavi efeqti.

b) meore mniSvnelovani faqtoria specialuri 

bazrobebis, savaWro adgilebis organizeba mcire me-

warmeTaTvis da sareklamo katalogebis momzadeba. 

aseve saWiro iqneba sakuTari internet-portalis Seqm-

na, sadac mcire mewarmeebi SeZleben sakuTari produq-

ciisa da momsaxurebis Sesaxeb informaciis ganTavse-

bas.

dabolos, daskvnis saxiT unda aRiniSnos, rom 

saqarTvelos axalma xeli¬suflebam, romelic mcire 

biznesTan mimarTebaSi mravali gadauWreli proble-

mis winaSe aRmoCnda, drouli pirveli nabijebi ga-

dadga prioritetuli dargis - sof¬lis meurneobis - 

produqciis warmoebis stimulirebisaTvis, iafi kredi-

tis xelmisawvdomobis uzrunvelsayofad. amJamad, qvey-

nis dRis wesrigSi dgas mcire mewarmeobis efeqtiano-

bis zrdaze fokusirebuli politikis ganxorcieleba, 

rac xels Seuwyobs samomavlod socialur-ekonomikur 

problemaTa gadawyvetas da evrointegraciis procesis 

daCqarebas.

Main directions and priorities of the state support
 for small businesses 

 D. advadze 
The article, through research carried out on the base of the most 

recent literature, represents main directions of support for small busi-
nesses in Georgia: 

1. Encourage of small businesses for unemployed or poorly em-
ployed persons to make decision to begin their own private business 
and make first step in this direction; 

2. Training of small business entrepreneurs for making more 
proper and efficient decisions by more entrepreneurs in management 
and professional rising up in the initial stage of their activities; 

3. Promotion in sales for receiving firs income, which will rise 
up motivation, will help in finding needed funds for purchasing and 
improving of means of production (this is a very crucial point, which is 
very difficult or impossible for solution by an individual entrepreneurs 
and, therefore, they do not see prospective to begin business at all). 

If the government build up its program of small business support 
on these 3 component, it will benefits by receiving in next 3-5 years 200 
000 small enterprises, which work out 20-25% of GDP in future. This is 
not a difficult task for the government. 
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miwodebis jaWvis efeqtianobis 

Sefaseba misi

operciebis sareferencio 

modelis (SCOR) gamoyenebiT 

giorgi doborjginiZe,                                                                                                                             

saqarTvelos teqnikuri universitetis

asocirebuliprofesori

bolo aTwleulSi miwodebis jaWvis menejmenti 

(Supply Chain Management) iqca kompaniebis konkurentu-

narianobis ganmsazRvrel erT-erT mniSvnelovan   faq-

torad. globalur ekonomikaSi ara mxolod kompaniebs 

Soris mimdinareobs mZafri konkurencia, aramed miwo-

debis jaWvebs Sorisac.

dRes miwodebis jaWvis danaxarjebi wamyvan kom-

paniebSi 60- dan 95%-mde Seadgens. magaliTad, aSS-s wa-

myvani kompaniebis miwodebis jaWvis danaxarji mTliani 

danaxarjidan Seadgens: General Motors- 94%, Ford- 93%, Wal-
Mart- 90%, Chevron- 88%, IBM- 77%, Exxon- 75%, General Elec-
tric-63%,  [1]. aqedan gamomdinare miwodebis jaWvis marTva 

warmoadgens kompaniebSi danaxarjebis Semcirebisa da 

amavdroulad miwodebis xarisxis gaumjobesebis erTerT 

efeqtian instruments. Foster Jr, S.T. [3]gansazRvravs miwo-
debis jaWvis xarisxis menejments, rogorc procesebis 

efeqtianobis gaumjobesebis sistemur meTods. McCor-
mack [2]aRniSnavs, rom  kvlevebis mxolod mcire raode-
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noba akavSirebs empiriulad  miwodebis jaWvis marTvis 

praqtikas miwodebis jaWvis efeqtianobasTan.  Reichardt 
da Nichols 2003; Liu [4] ganmartavs, rom miwodebis jaWvis 

xarisxis uzrunvelyofis sistemis konceptualizacia 

arasrulia. mas ar gaaCnia kavSiri miwodebis jaWvis 

procesebis gadawyvetilebebsa da maTi efeqtianobis 

Sefasebis instrumentebTan (metrikebTan).

bolo wlebSi Seiqmna  efeqtianobis ganmsazRvre-

li sxvadasxva metrika (Performance metrics), romelTa miza-

nia miwodebis jaWvis efeqtianobis gazomva, Sefaseba da 

monitoringi. aRniSnuli metrikebi gamoiyeneba kompa-

niaSi dasaxuli miznebis miRwevis SesaZleblobis Se-

fasebisa da miwodebis jaWvTan dakavSirebuli marTeb-

uli strategiuli gadawyvetilebebis misaRebad. aRsan-

iSnavia, rom bevri aseTi metriki xasiaTdeba  sandoobis 

deficitiT, ris gamoc kompaniebis menejerebs uWirT 

maT  safuZvelze gadawyvetilebebis miReba.

miwodebis jaWvis operaciebis sareferencio mod-

eli (Supply Chain Operations Reference Model, SCOR) Seqmnil 

iqna aSS-is miwodebis jaWvis sabWos (Supply Chain Council, 
SCC) mier, rogorc miwodebis jaWvis procesebis Se-

fasebis,  diagnostikisa da benCmarkingis (SedarebiTi 

analizis) unikaluri instrumenti.  amJamad SCC imy-
ofeba aSS-is umsxviles organizacia Apics-Tan Serwymis 

fazaSi, ris safuZvelzec Camoyalibdeba msoflios um-

sxvilesi organizacia Apics Supply Chain Council miwodebis 
jaWvisa da operaciebis menejmentis sferoSi.

SCOR-is modeli asaxavs SCC-s miwodebis jaWvis 

marTvasTan dakavSirebul midgomebs. igi sareferencio 

modelia, romelic moicavs orasze met standartize-

bul processa da terminologias, agreTve, am proce-

sebis efeqtianobis ganmsazRvrel xuTasze met metriks, 

romelTa Sefasebis safuZvelze kompaniebi zrdian  maTi 

efeqtianobas  da wminda mogebas. diagrama 1 sqematurad  

asaxavs miwodebis jaWvis Siga procesebis urTierT-

damokidebulebas. SCOR-is modeli warmoadgens biznes-

procesebis reinJineringis koncefciis, benCmarkingisa 

da procesebis gazomvis/Sefasebis integracias kros-

funqcionalur sistemaSi.

 diagrama 1 -   SCOR-is modeli marTvis 6 sakvanZo 

procesiT

SCOR-is modeli moicavs miwodebis jaWvis Semdeg 

xuT ZiriTad biznes-process: dagegmareba, Sesyidva, war-

moeba, miwodeba, dabruneba. meeqvse procesi - mxardaWera, 

mas daemata SCOR 11.0 versiaSi. zemoT aRniSnuli proce-

sebi moicavs: klientebTan komunikacias (SekveTis gan-

Tavseba gadaxdili invoisis safuZvelze), nedleulis 

SesyidvasTan dakavSirebul transaqciebs (romelic 

xorcieldeba momwodebels momwodebels da klientis 

klients Soris, maT Soris: teqnika, maragebi, saTadarigo 

nawilebi, masobrivi warmoebis produqcia, programuli 

uzrunvelyofa da sxva) da yvela sabazro urTierTq-
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medebas (moTxovnis analizidan SekveTis Sesrulebamde). 

modeli ar isaxavs miznad yvela biznes procesis an 

aqtivobis aRweras. igi ar moicavs iseT sferoebs, ro-

goricaa, magaliTad, gayidvebi da marketingi (moTxovnis 

generireba), produqtis Seqmna, samecniero kvleva, aseve 

produqciis miwodebis Semdeg klientis mxardaWera.

SCOR-is modelis struqtura - SCOR-i warmoad-

gens sareferencio models, romlis mizania kompaniebis 

biznes-procesebis arqiteqturis standartuli aRwera. 

arqiteqtura am SemTxvevaSi gulisxmobs procesebs So-

ris interaqcias, maTi muSaobis efeqturobas, konfigu-

racias da procesebis operirebaze pasuxismgebeli per-

sonalisTvis saWiro unarebs da codnas. 

SCOR-is sareferencio modeli Sedgeba 4  ZiriTa-

di komponentisgan: 

• procesis performansi (Sesruleba): standartu-

li metrika, romelic aRwers procesis performanss da 

gansazRvravs strategiul miznebs 

• procesebi: marTvis procesebis da am procesebis 

urTierTkavSirebis standartuli aRwera 

•  praqtika: menejmentis saukeTeso praqtika, rom-

eluc  xels uwyobs procesebis efeqturobis gaumjobe-

sebas da Sesrulebas 

• personali: miwodebis jaWvis procesebis Ses-

rulebisTvis aucilebeli unarebis standartuli 

definicia.

SCOR-is performansi Sedgeba ori ZiriTadi el-

ementisagan: performanis maxasiaTebeli da metrikebi. 

maxasiaTeblis gazomva SeuZlebelia. igi gamoiyeneba 

strategiuli mimarTulebis gansazRvrisaTvis. SCOR-is 
performansis maxasiaTeblebi Semdegia:
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TiToeul performansis maxasiaTebels gaaCnia 

erTi an meti done-1/strategiuli metrika. strategi-

uli metrika warmoadgens gaangariSebebs, romlis meSve-

obiTac organizaciebi zomaven Tu ramdenad warmatebiT 

anxorcieleben isini maT pozicionirebas konkurentul 

bazarze. 

SCOR-is metrika ierarqiuli struqtris saxiT aris 

organizebuli. SCOR-is farglebSi warmodgenilia done 

1, 2 da 3-is metrikebi. am doneebs Soris urTierTkavSiri 

diagnostikis Sedegebs gansazRvravs. me-2 donis metrika 

warmoadgens 1 donis metrikis diagnostikas. es niSnavs, 

rom me-2 donis metrikis gaanalizebiT Cven SegviZlia 

1 donis performansis xarvezebisa da gaumjobesebis 

SesaZleblobis gansazRvra. igivenairad me-3 donis 

metrika warmoadgens me-2 donis metrikis diagnostikas. 

metrikis doneebi mocemulia TviTon metrikebis 

kodifikaciaSi.

SCOR-is procesebi moicavs ZiriTadi aqtivobebis 

aRwerilobas, rasac kompaniebis umetesi nawili 

anxorcielebs Tavisi miwodebis jaWvis efeqtian 

funqcionirebis mizniT. SCOR-is makro doneze arsebuli 

eqvsi procesi – dagegmva, Sesyidva, miwodeba, dabruneba da 

mxardaWera sayovelTaod cnobili da adaptirebulia. 
SCOR-is farglebSi procesebis kidev ori donea 

identificirebuli. am SemTxvevaSi doneSi igulisxmeba 

procesis gavrcelebis sfero. magaliTad, me-3 donis 

procesebi ufro detalur aqtivobebzea aqcentirebuli. 

1-li donis procesebi moicavs ramdenime me-3 donis 

process.  me-2 donis procesebi gansazRvravs 1-li 

donis procesebis efeqturobas. me-2 donis ZiriTadi 

procesebia SekveTiT warmoeba (Make-to-Order), SekveTiT 

daproeqteba (Engineer-to-Order) Sesyidvebis, warmoebis 

da miwodebis procesebisaTvis. me-3 donis procesebi 

garkveuli TanmimdevrulobiT gansaxorcielebeli 

sandooba
•	 SekveTis srulyofili Sesruleba  

(RL 1.1.)

reagirebis 

unari

•	 SekveTis Sesrulebis ciklis 

xangrZlivoba (RS.1.1)

adaptirebis 

unari

•	 miwodebis jaWvis zrdisaken 

moqniloba (AG.1.1)

•	 miwodebis jaWvis zrdisaken 

adaptirebis unari (AG.1.2)

•	 miwodebis jaWvis Semcirebisken 

adaptirebis unari (AG.1.3)

•	 riskis sruli Rirebuleba  (AG.1.4)

xarjebi
•	 momsaxureobis saerTo xarji 

(CO.1.001)

aqtivebis

marTvis 

efeqtianoba

•	 fuladi saxsrebis moZraobis 

ciklis xangrZlivoba (AM.1.1)

•	 miwodebis jaWvis ZiriTadi 

saSualebebis ukugeba (AM.1.2)

•	 sabrunavi kapitalis ukugeba (AM.1.3)
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procesebia, romelic emsaxureba miwodebis jaWvis 

procesebis sworad dagegmvas, nedleulis Sesyidvas, 

produqciis warmoebas, saqonlisa da momsaxureobis 

miwodebas da dabrunebuli produqciis marTvas. 

SCOR-is  praqtika moicavs industriis neitralur 

praqtikas, romelic aRiarebulia kompaniebis mier. 

praqtika warmoadgens procesis konfiguraciisa 

da gansazRvris unikalur (efeqtian gzas) gzas. es 

unikaluroba ukavSirdeba procesis avtomatizacias, 

procesSi gamoyenebul teqnologias, procesis 

marTvisTvis saWiro unarebs, organizaciebs Soris 

procesis gavrcelebasa da dakavSirebas. SCOR-is 
mixedviT organizaciaSi arsebobs praqtikis sxvadasxva 

kvalifikacia (SCOR ID):

• ganviTarebadi praqtika

• saukeTeso praqtika

• standartuli praqtika

• uaryofili praqtika

praqtikis kvalifikacia SeiZleba gansxvavebuli 

iyos industriisa da geografiis mixedviT. zogierT 

industriaSi SeiZleba esa Tu is praqtika miRebuli 

iyos standartul praqtikad, sxva industriaSi 

saukeTeso an ganviTarebad praqtikad. SCOR-is praqtikis 
klasifikacia efuZneba sxvadasxva industriaSi moRvawe 

praqtikosebisa da eqspertebis gamocdilebas.

personali: SCOR-is mocemuli nawili warmodgenil 

iqna pirvelad 10.0 versiaSi. masSi ganxilulia davalebis 

Sesrulebisa da procesebis marTvisTvis aucilebeli 

unarebis wyeba. zogadad, es unarebi miwodebis jaWvis 

funqcionirebisTvis aucilebeli unarebia, Tumca 

zogierTi maTgani miwodebis jaWvis farglebs 

gareTac gamoiyeneba. unarebi standartuli definiciis 

saxiTaa aRwerili da dakavSirebulia adamianebis sxva 

TvisebebTan: magaliTad, Sesasrulebel samuSaosTan 

Sesabamisoba, gamocdileba, treiningi, kompetenciis 

done. kompetenciis done ar aris CarTuli standartul 

aRweraSi:

miwodebis jaWvis efeqturobis gazomvis meTodis 

gamoyeneba kompaniaSi- SCOR-is  modelis gamoyeneba 

kompaniebs aZlevs SesaZleblobas gazomos msisi 

miwodebis jaWvis procesebis efeqturoba da dasaxos 

miznebi am procesebis gaumjobesebisaTvis. kerZod 

kompaniebis sargebeli Semdegia:

- miwodebis jaWvis integrirebuli strategiis 

Camoyalibeba;

- Scorecard-is Camoyalibeba;

- miwodebis jaWvisa da masTan dakavSirebuli 

procesebis efeqtianobis SedarebiTi analizi; 

- problemuri procesebis identificireba;

- procesebis optimizacia, danaxarjebis Semcireba;

- standartuli procesebisa da informaciuli 

sistemebis Camoyalibeba;

Semdegi grafiki asaxavs miwodebis jaWvis 

efeqtianobis gazomvis procesebs;
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diagrama 2 - miwodebis jaWvis efeqtianobis 

analizis safexurebi

aRniSnuli procesi iwyeba efeqtianobis 

ganmsazRvreli metrikis SerCeviT. arsebobs SCOR-
is metrikebis Semdegi xuTi maxasiaTebeli: sandooba, 

reagirebis unari, adaptirebis unari, xarjebi, aqtivebis 

marTvis efeqturoba. Sesabamisi metrikis SerCevis 

Semdeg xdeba metrikis gansazRvra. aRniSnul procesSi 

aqtiurad erTveba kompaniis top-menejmenti. aucilebelia, 

rom ganxorcieldes interviuebi Sesabamis personalTan, 

imisTvis raTa dadgindes, rom aRniSnuli metrikebis 

gansazRvreba da gaangariSebis formula standartulia 

kompaniis miwodebis jaWvSi monawile yvela biznes-

erTeulisTvis. Semdeg fazaSi xorcieldeba metrikebis 

SedarebiTi analizi, romlis safuZvelzec dgindeba 

gansxvaveba miwodebis jaWvis gansazRvruli procesis 

arsebul da sasurvel efeqturobis maCveneblebs 

Soris. procesis bolo fazaSi dgindeba gansazRvruli 

procesis gaumjobesebis maCvenebeli da xdeba samoqmedo 

gegmis SemuSaveba am procesis gaumjobesebisaTvis.  

qvemoT mocemulia miwodebis jaWvis efeqturobis 

analizis safexurebis detaluri aRwera:

metrikis SerCeva: SCOR-is metrikebis xuTi 

maxasiaTeblidan SesaZlebelia ganisazRvros SCOR Card. 

SCOR Card-is magaliTi:

SCOR-is kategoriiT xdeba metrikis 

kategorizacia aqtivobis saxeobis mixedviT. magaliTad, 

1- dasawyobebisaTvis warmoeba (Make-to-stock) an M2- 

SekveTiT warmoeba (Make-to-order) d.a.S. efqtianobis 

arsebuli da miznobrivi maCveneblebi warmodgenilia 

Sesabamisad cxrilis meoTxe da mexuTe mwkrivebSi. 

am maCveneblebs Soris sxvaoba ki meeqvse mwkrivSi. 

cxrilis bolo mwkrivSi mocemulia gaumjobesebis 

koefecienti, romelic asaxavs Tu ra maCvenebliT 

unda gaizardos procesis arsebuli efeqturoba rom 

miaRwios miznobriv maCvenebels. 

metrikis gansazRvra: SCOR Card-is mniSvnelovani 

nawilia metrikis gansazRvra. aqedan gamomdinare 

SCOR Card- (სახეობა, დასახელება)
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meore mwkrivSi ganisazRvreba Sesabamisi metriki, 

romelic standartulad gamoiTvleba kompaniis biznes-

erTeulisTvis. 

benCmarkingi: mowinave kompaniebi Zalian 

xSirad iyeneben maTi miwodebis jaWvis efeqturobis 

maCveneblebis permanentul SedarebiT analizs 

saukeTeso praqtikasTan (Best practices), romlebic asaxaven 

kompaniis SigniT arsebuli biznes-erTeulebis an sxva 

kompaniebis saukeTeso maCvenebeblebs. benCmarkingis 

mizania arsebul da saukeTeso efeqturobis 

maCveneblebs Soris gansxvavebis dadgena, meTodebis 

Zebna am maCveneblebis gasaumjobeseblad, gaumjobesebis 

procesis implementacia da progresis monitoringi 

imisaTvis raTa moxdes kompaniisTvis sargeblis 

Sefaseba, romelic dadga aRniSnuli maCeneblis 

gaumjobesebis Semdgom. aRniSnuli benCmarkingi SeiZleba 

ganxorcieldes rogorc erTi romelime kompaniis 

SigniT aseve mis gareT. kompaniis gareT benCmarkingi 

exmarebaT kompaniebs, raTa Seadaron maTi miwodebis 

jaWvis efeqturoba misi konkurentebis procesebis 

efeqturobas, ris Sedegadac isini axerxeben iswavlon 

maTi konkurentebisagan, xolo Siga benCmarkingi 

dakavSirebulia, magaliTad, kompaniis lokaciebis an 

regionuli waromadgenlobebis rocesebis efeqturobis 

erTmaneTTan SedarebasTan, ris safuZvelzec dgindeba 

saukeTeso maCveneblebi da xdeba misi standartizacia 

mTlian kompaniaSi.

Sefaseba da gaumjobeseba: benCmarkingi gamoiyeneba 

kompaniebis menejerebis mier mrewvelobis sxvadasxva 

sferoSi, raTa maT moxdes  maTi procesebisa da 

produqtebis xarisxis Sefaseba da  gaumjobeseba.  

efeqturobis arsebul maCveneblebsa da saukeTeso 

praqtikebs Soris gansxvavebis dadgena maT saSualebas 

aZlevT,  gansazRvron  romel metrikebs gaaCnia 

efeqturobis dabali maCveneblebi da romeli metrikebi 

eqvemdebareba dauyovnebliv gaumjobesebas.

dabolos, daskvnis saxiT aRvniSnavT, rom  

miwodebis jaWvis efeqtianoba warmoadgens kompaniebis 

warmatebulobis umTavres faqtors, radgan igi pirdapir 

asaxavs kompaniis unars Seuqmnas mis momxmarebels 

maqsimaluri sargebeli (Costumer value). aqedan 

gamomdinare, kompaniebisTvis metad mniSvnelovania 

miwodebis jaWvis procesebis Sefasebis damoukidebeli 

kriteriumebis gansazRvra,  rac SesaZleblobas aZlevs 

Sefasdes maTi efeqtianoba konkurentebTan mimarTebiT 

da monitoringi gauwion procesebs. miwodebis jaWvis 

kompleqsurobis gamo zemoT aRniSnuli kriteriumebis 

sworad gansazRvra warmoadgens kompaniebis urTules 

amocanas. warmodgeil statiaSi aRwerili SCOR-
is modeli, romelic kompaniebs da organizaciebs 

aZlevs saSualebas efeqtianad gadaWran zemoT 

aRniSnuli amocana. SCOR-i warmoadgens miwodebis 

jaWvis efeqtianobis Sefasebis unikalur meTods, 

ris meSveobiTac SesaZlebelia miwodebis jaWvis 

procesebis Sefaseba da maTi SedarebiTi analizi.  

SCOR-is gamoyenebis ZiriTadi mizania  miwodebis 

jaWvis danaxarjebis Semcireba da misi funqcionirebis 

xarisxis amaRleba. 
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Valuation of Supply Chain Performance Using Supply Chain 
Operations Reference (SCOR)    

          
          G. Doborjginidze

The supply chain performance is one of the most important 
factors of company competitiveness. In today’s modern business world, 
it is hard to develop standardized criteria to measure performance of the 
supply chain processes, which enables companies to evaluate a quality of 
their processes and define target values for performance improvement.   
Supply Chain Operations Reference Model (SCOR) represents unique 
methodology for evaluation of supply chain performance. SCOR 
enables to analyze and benchmark supply chain processes. It helps the 
companies to identify processes with relatively low performance, to 
define performance improvement targets and to monitor the performance 
improvement.
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sainformacio sistemebi – 

saqarTvelos sabaJo sistemis 

marTvis srulyofis 

 erT-erTi instrumenti

rusudan seTuriZe

iv. javaxiSvilis saxelobis Tsu-is 

asistent-profesori,

ekonomikis akademiuri doqtori

socialur-ekonomikuri ganviTarebis Tanamedrove 

etapis erT-erTi umniSvnelovanesi amocanaa efeqtiani 

sabaJo politikis gatareba, samarTliani administri-

rebis sistemis Camoyalibeba, raTa qveyana iyos saim-

edo partniori saerTaSoriso vaWrobaSi, aseve, saxelm-

wifoTa saerTaSoriso Tanamegobrobis Rirseuli da 

progresuli wevri, romelic sistematurad amartivebs 

saerTaSoriso vaWrobasTan dakavSirebul procedurebs, 

raSic erT-erTi mniSvnelovani roli sabaJo sistemis 

marTvis srulyofas akisria, rac Tanamedrove sainfor-

macio sistemebis (ss) efeqtian funqcionirebaze didad 

aris damokidebuli. 

ramdenime welia, aqtiurad xdeba saqarTvelos sa-

baJo sistemaSi internet kavSirze dafuZnebuli mom-

saxurebebiT tradiciuli urTierTobebis Canacvleba. 

dReisTvis adgili aqvs aRniSnuli servisis SeTavaze-

bas ara marto rogorc alternatiuli SesaZleblobis 

rolSi, aramed rogorc erTaderTi SesaZlo variantis 
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saxiTac, rac iZleva varaudis safuZvels, rom droTa 

ganmavlobaSi distanciuri operaciebi Caanacvlebs 

maTsave tradiciul analogebs, rac gansazRvravs kidec 

aRniSnuli sakiTxis aqtualurobas da xazs usvams mis 

mniSvnelobas [5, gv.11].

saqarTvelos sabaJo sistemaSi 1998  wlamde ar 

arsebobda sainformacio sistemebi da saqarTveloSi 

Semosatan da gasatan saqonelze sabaJo deklaraciis 

Sevseba xdeboda xeliT an sabeWdi manqaniT [3, gv.52].

saqarTveloSi importirebuli an eqsportirebuli 

saqonlis sabaJo gaformebis procesSi inspeqtors sa-

kuTari surviliT SeeZlo Seemowmebina an ar Seemow-

mebina import/eqsportirebuli saqoneli, gadamxdels 

Sedaveboda nebismier wvrilmanze,  moeTxova arareal-

uri dokumentacia. sabaJo procedura iweleboda 2-10 an 

meti dRe, nebismieri tvirTis gaformebisas xdeboda ko-

rufciuli garigeba,  amisTvis yvelanairi sadave inspeq-

toris xelT iyo. kopufcia iwyeboda dabali rgolidan 

da adioda xelmZRvanel rgolebamde. sabaJo kanonmde-

bloba am procesebs ver aregulirebda, vinaidan kanon-

mdeblobaSi arsebobda koliziebi. es gamowveuli iyo 

uamravi sakanonmdeblo cvlilebiT,  romelic ZiriTa-

dad lobirebuli iyo calkeuli jgufebis mier dam-

atebiTi preferenciebis miRebisTvis.  kanonmdeblobaSi 

miRebuli cvlilebebi,  xSirad, romelime konkretuli 

jgufis pirad interesebs emsaxureboda [6, gv.90]. Sesa-

bamisad ar xdeboda import/eqsportirebuli saqonlis 

sruli aRricxva.

sabaJo sistemaSi 1998 wels dainerga sabaJo mo-

nacemebis avtomatizebuli sistema ASYCUDA (Automated 

SYstem for CUstoms DAta), romelic Seiqmna gaeros vaWro-

bisa da ganviTarebis konferenciis UNCTAD (United Na-
tions Conference on Trade and Development) farglebSi [12]. igi 

moicavda yvela im proceduris kompiuterizacias, ro-

melic sabaJo organoebSi sruldeboda [7, gv.83]. amiT 

SesaZlebeli gaxda sabaJo sistemaSi importirebuli 

da eqsportirebuli saqonlis aRricxva.

sainformacio sistema aSYCUDa msoflios 90 re-

gionis sabaJo sistemaSia danergili, maT Soris: evro-

pis da centraluri aziis (albaneTi, latvia, estoneTi, 

moldova, rumineTi, kosovoda a.S.), afrikis (liberia, zim-

babve, libia, namibia, kongo da a.S.),  amerikis (bolivia, 

salvadori, venesuela da a.S.), azia-wynari okeanis (ban-

gladeSi, nepali, samoa da a.S.) qveynebSi, kavkasiis re-

gionidan ki somxeTSi [9].

2003 wlidan saqarTveloSic ganxorcielda saba-

Jo sistemis reforma [2, gv.20]. evrokavSirma, erT-erTma 

pirvelTaganma, mniSvnelovani daxmareba gauwia saqarT-

velos gardamavali periodis mZime wlebSi, maT Soris 

Tanamedrove ss-is danergvisa da warmatebuliad fun-

qcionirebis saqmeSi. saerTaSoriso eqspertebis mier 

sxvadasxva publikaciaSi mravaljer aRiniSna saqarT-

veloSi sabaJo procedurebis gamartivebis Sesaxeb.

aSYCUDa-s montaJis pirveli etapi 2004  wels 

dasrulda, moxda sistemis ganaxleba da sxvadasxva 

modulis damateba, amuSavda ASYCUDA++-is versia, dai-
wyo sabaJo procedurebis etapobrivi gamartiveba, rac 

Sesabamisad sabaJo sistemis efeqtiani marTvis saSu-

alebas iZleoda.

finansTa saministroSi Semavali sabaJo,  saga-
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dasaxado departamentebsa da finansur policiaSi sx-

vadasxva monacemTa baza arsebobda, Tumca maTi sin-

qronizacia praqtikulad ar xdeboda. monacemTa bazaSi 

Sesul informacias Semosavlebis samsaxurSi TanamS-

romlebi xeliT amuSavebdnen da gaerTianebuli anga-

riSi zeda rgolebSi xelnaweris saxiT agzavnidnen. 

ierarqiaSi qvemodan zemoT moZraobis dros informa-

cia maxinjdeboda, ris Sedegadac finansTa saministros 

xelmZRvaneloba xSirad araswor informacias iRebda 

da Sesabamisad administrireba rTuldeboda.

2004  wlidan finansTa saministroSi etapobrivad 

Seiqmna centraluri monacemTa baza.  paralelurad 

daiwyo rogorc rigiTi momxmareblebisaTvis, agreTve 

administrirebis jgufis wevrebisTvis treningebi, swav-

leba da seminarebi. qveyanam daiwyo zrunva infor-

maciuli teqnologiebis (IT) sistemebis ganviTarebaze. 

Seiqmna dakavebuli Tanamdebobis Sesabamisad Tanam-

SromlebisaTvis avtomatizebuli samuSao adgilebi,  

moxda gadamxdelTa da gadasaxadebis administrirebis 

sistemebis srulyofa, monacemTa bazebis normalizacia, 

ganxorcielda Sesabamisi mniSvnelovani amocanebi. 

finansTa saministros yvela doneze funqcioni-

reba daiwyo saxelmwifo finansuri marTvis sainforma-

cio sistemam (Oracle), romlis meSveobiTac saqarTvelos 

finansTa saministros yvela TanamSromels funqciebisa 

da movaleobebis mixedviT hqonda wvdoma erTiani ba-

zis garkveul modulze. am sistemis daxmarebiT etapo-

brivad xdeboda sxvadasxva modulis damateba. Tavda-

pirvelad onlain reJimSi sabaJo sistemisTvis Seiqmna 

da etapobrivad daixvewa “rezidenti da arareziden-

ti pirebis sabaJo samarTaldarRvevaTa da samarTal-

damrRvevTa” moduli, “safosto gzavnilebis aRricxvis” 

moduli, sagadasaxado kuTxiT ki daiwyo gadamxdelis 

piradi aRricxvis baraTis eleqtronuli aRricxviano-

bis procesi, SemdgomSi ki moxda maTi gaerTianeba, ramac 

mniSvnelovnad gaamartiva rogorc sabaJo, aseve saga-

dasaxado procedurebi. magaliTad, SesaZlebeli gaxda 

sabaJo sistemaSi gadasaxadis erT saxeobaSi arsebuli 

zedmetobiT dafaruliyo sxva sagadasaxado valdeb-

uleba an avtomaturad momxdariyo Tanxis gamoyeneba 

igive gadasaxadSi da a.S. zemoaRniSnulma SesaZlebeli 

gaxada administrirebis gaumjobeseba rogorc sabaJo, 

aseve sagadasaxado kuTxiT.

2006 wels saxmeleTo sazRvarze migraciis saerTa-

Soriso organizacia aSS-is mier dafinansebuli saqarT-

velos sazRvris usafrTxoebis programis farglebSi 

dainerga personaluri identificirebisa da registra-

ciis sistema (PIRS). es sistema gamoiyeneba saqarTvelos 

sazRvrebze. masSi aisaxeba sazRvris gadakveTisas mgza-

vrisa da cariel satransporto saSualebebis Sesaxeb 

informacia. sistema Seicavs daskanerebul samgzavro 

dokumentebs, fotoebs, sapasporto da sxva monacemebs, 

romelsac kontrolis mZlavri meqanizmi gaaCnia. am 

sistemaSi sasazRvro da sabaJo uwyebis TanamSromlebi 

erToblivad muSaoben. xelmZRvaneli pirebis mier  saz-

Rvarze arsebuli informaciis onlain wvdoma kidev 

ufro aZlierebda sabaJo sistemaSi administrirebis 

process.

sabaJo sistemis marTvis erT-erTi xelisSemSle-

li faqtori iyo xelovnurad Seqmnili informaciuli 

rusudan seTuriZe menejmenti. marketingi. turizmi



106 107

vakuumi, amitom daiwyo saqarTvelos finansTa saminis-

tros vebgverdis www.mof.ge sistematuri ganaxleba. ve-

bgverdze Zveli, gamousadegari informacia Seicvala 

axliT. Seiqmna Semosavlebis samsaxuris servisebis 

vebportali www.rs.ge, romliTac dainteresebuli pirs 

SeeZlo ara marto mieRo realuri informacia (magali-

Tad. saqarTvelos sazRvarze Semosatani saqonlis ga-

formebisTvis saWiro informacia, sakanonmdeblo masa-

lebi, sxvadasxva saqonlis gadasaxdelebis eleqtrog-

amomTvlelebi, sakonsultacio xasiaTis informacia 

da a.S.)[11], aramed es gaxda Semosavlebis samsaxuris 

mravalricxovani eleqtronuli momsaxurebis onlain 

portali (SesaZlebeli gaxda eleqtronuli saxiT 

deklaraciebis wardgena, sabaJo organosgan Setyo-

binebebis miReba, gadamxdelis mier Tavisi piradi aR-

ricxvis baraTis, biujetTan angariSworebis Sedarebis 

aqtis daTvaliereba da a.S.), romlis meSveobiTac mniS-

vnelovnad daizoga gadamxdelis dro, energia, finans-

uri da SromiTi resursebi. 

2007  wlidan aSS-is sa er Ta So ri so gan vi Ta re bis 

sa a gen tos (USAID) xel Sewy o biT fi nan sTa sa mi nis trom 

da Se mo sav le bis sam sa xur ma ganaxlebul sainformacio 

sistemaSi - ASYCUDA World (asikuda vorld) ris kis mar-

Tvis axa li sis te ma Se i mu Sa va. ASYCUDA World sistema 
gan sazR vravda ro me li da ra kate go ri is tvir Ti ra xa-

ris xiT un da Se mowmebuliyo da miTiTebebs aZlevda sa-

baJos inspeqtors. am programis saSualebiT sasaqonlo 

deklaraciis gaformebisas,  sistema adarebda deklar-

aciis da programaSi arsebuli riskis profilebis 

monacemebs, maTi Tanxvedris SemTxvevaSi ki deklaracia 

gadahyavda Sesabamisi feris derefanSi.  derefnis feri 

isazRvreba riskis profilis SinaarsiT da aseve SemTx-

veviTi SerCeviTobis principiT. Tavdapirvelad muSao-

bda mxolod yviTeli (saqonlis gaformeba deklaraci-

isa da TandarTuli dokumentebis kameraluri Semowme-

biT, saqonlis daTvalierebis gareSe) da wiTeli feris 

(saqonlis gaformeba deklaraciisa da TandarTuli 

dokumentebis kameraluri SemowmebiT, agreTve deklari-

rebuli saqonlis daTvalierebiT) derefani,  SemdgomSi 

ki daemata mwvane (saqonlis gaformeba deklaraciisa 

da TandarTuli dokumentebis kameraluri Semowmebisa 

da saqonlis daTvalierebis gareSe) da lurji (saqon-

lis gaSveba Semdgom periodSi dokumentebis utyuaro-

bisa da gadasaxadebis daricxvis sisworis Semowmeb-

is pirobiT). amis meSveobiT moxda sa ba Jo ga for me bis 

dro is Sem ci re ba, re sur se bis efeq tiani gana wi le ba da 

rac mTavaria gaformebis procesSi subieqtivizmi mini-

malur doneze Seamcira.

Semosavlebis samsaxurSi Tanamedrove sainfor-

macio sistemebis danergvam 2010 wels safinanso–

analitikuri samsaxuris (www.fas.ge) Camoyalibebis 

saWiroeba gamoiwvia, romelsac dReisTvis erT-

erTi wamyvani pozicia ukavia qveynis sainformacio-

sakomunikacio teqnologiebis bazarze. 

safinanso-analitikur samsaxuri ara marto 

momsaxurebas uwevda sabaJo sistemaSi danergili ss-

is funqcionirebas, aramed etapobrivad moaxdina axali 

ss-ebis (magaliTad, eDocument – dokumentbrunvis mar-

Tvis eleqtronuli sistema – martivi da efeqtiani 

eleqtronuli saofise produqti, romelic uzrunve-

rusudan seTuriZe menejmenti. marketingi. turizmi
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lyofs samsaxurebrivi informaciis qaRaldis gareSe 

mimocvlas; eHRMS – adamianuri resursebis marTvis 

sistema,  romelic finansTa saministrosa da mis yvela 

struqturul erTeuls moicavs da sxva) Seqmna, dan-

ergva da ganviTareba, romlebic dReisTvis warmatebiT 

funqcionirebs finansTa saministros yvela uwyebaSi. 

aseve cxeli xazis, adgilebze treningebisa da konsul-

taciebis saSualebiT momsaxurebas uwevs Sesabamis sa-

jaro mosamsaxureebs da aqtiurad saqmianobs finansTa 

saministros sistemis vebresursebis ganviTarebis mima-

rTulebiT [10].

2015-2016 wlebSi dagegmilia Semosavlebis 

samsaxuris ssip safinanso-analitikuri samsaxurma 

aqtiuri monawileoba miiRos eleqtronuli mTavrobisa 

da eleqtronuli mmarTvelobis dargSi saqarTveloSi 

mimdinare yvela reformaSi, yvela RonisZiebaSi, 

inovaciuri komponentebis, sistemebisa da servisebis 

Semdgom ganviTarebaSi. 2013 wels intensificirda 

samsaxuris saerTaSoriso kavSirebi,  damyarda axali 

kontaqtebi saqarTveloSi warmodgenili donori da 

saerTaSoriso organizaciebis warmomadgenlebTan. 

gansakuTrebiT sasargeblo da pozitiuri xasiaTis 

iyo profesiuli TanamSromloba, codnisa da 

gamocdilebis gaziareba sxvadasxva qveynis (mag. 

avstriis, daniis, germaniis, TurqeTis, ukrainis,  moldovis, 

tajikeTis) „analogiuri“ saxelmwifo struqturebis 

warmomadgenlebTan.

dReisTvis xdeba saqarTvelos kanonmdeblobis 

daxvewa da xarvezebis gamosworeba.  msoflio savaWro 

organizaciasTan da evrokavSirTan kanonmdeblobis 

harmonizaciis mniSvnelovani done iqna miRweuli. 

msoflio bankis jgufis saerTaSoriso safinanso 

korporaciis teqnikuri daxmarebiT dasrulda sabaJo 

avtomatizebuli sistemebis ganaxleba: aSYCUDa world-
is axali gaumjobesebuli funqciebis mqone versiis 

danergva.

dReisaTvis sabaJo sistemaSi etapobrivad inergeba 

sxvadasxva eleqtronuli momsaxureba: eleqtronuli 

deklarireba ofisidan gausvlelad, winaswari 

eleqtronuli deklarireba (importi), arawinaswari 

deklarireba (importi, SeTanxmebul adgilas), rigis 

dakaveba eleqtronulad, sabaJo gadasaxadebis 

internet-gadaxdebi, gancxadebebis da dokumentaciis 

eleqtronulad wardgena da maTi Sesrulebis 

mdgomareobaze Tvalyuris devneba onlain reJimSi 

da importior–eqsportiorTan sxva eleqtronuli 

urTierTobebi, romelic www.rs.ge portalis saSualebiT 

xorcieldeba.

axlad danergili sazRvris riskis profilis 

meSveobiT gamovlenil samarTaldarR-vevaTa jamuri 

odenoba sagrZnoblad izrdeba. sistematurad 

xdeba riskis profilebis damuSaveba da ganaxleba. 

mimdinareobs sabaJo gamSvebi punqtebisaTvis lokaluri 

riskis profilebis Seqmna da aqtiuri muSaoba ucxo 

qveynebTan ormxrivi informaciis gacvlaze. aseve, 

mimdinareobs sxvadasxva qveynis analogiuri samsaxuris 

praqtikis da gamocdilebis gaziareba,  riskebis 

marTvis moqnili da ufro Zlieri sistemisa da masze 

dafuZnebuli sabaJo kontrolis uzrunvelsayofad.

Tu adre gaformebis proceduris xangrZlivoba 

rusudan seTuriZe menejmenti. marketingi. turizmi
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2-10 dRes grZeldeboda, dReisTvis sabaJo deklaraciis 

gaformebis proceduris xangrZlivoba 15 wuTamde,  wi-

Teli derefnis SemTxvevaSi ki - 1  saaTamde Semcirda. 

sazRvarze satransporto saSualeba mxolod erTxel 

Cerdeba, dokumentebis wardgena da sapasporto kontr-

oli satransporto saSualebidan gadmosvlis gareSe 

xorcieldeba. postsabWoTa qveynebis mxridan gaCnda 

saqarTvelos sabaJo sistemaSi miRebuli gamocdilebis 

gaziarebis interesi.

Sesabamisad, Tu gadavxedavT saqarTveloSi bolo 

10 wlis eqsport-importis Semosavlebs [8], SevamCnevT 

Semosavlebis zrdis tendencias (ix. diagrama 1).

diagrama 1

dagegmilia ss-is PIRS ganaxleba, sadac sasazRvro-

samigracio kontrolis xarisxis gaumjobesebis mizniT, 

mniSvnelovania saxelmwifo sazRvris gadamkveTTa bio-

metriuli monacemebiT identificirebis SesaZleblo-

bebis gazrda (TiTis anabeWdi, saxis simetria an sxva). 

2014  wels daiwyo da 2018 wlamde igegmeba sabaJo gamSve-

bi punqtebis (sgp) riskebis marTvis sistemis  daxvewa 

da misi ganviTarebis RonisZiebebis ganxorcieleba, sax-

elmwifo sazRvris orive mxares mdebare sgp-ebs So-

ris komunikaciis uzrunvelyofa. aseve igegmeba sgp-is 

sasazRvro da sabaJo kontrolisaTvis aucilebeli 

specaRWurvilobis gaumjobeseba  (stacionaruli da 

mobiluri skanirebis danadgarebi, metalodeteqtorebi, 

sxva specialuri aRWurviloba).

igegmeba sabaJo sistemaSi dadgenili minimaluri 

fasebis nacvlad Sesabamisi riskis profilebis 

amoqmedeba, ris Semdegac miiRweva msoflio savaWro 

organizaciis (WTO) moTxovnebTan sruli harmonizacia.

msoflio bankis jgufis saerTaSoriso safinanso 

korporaciis mxardaWeriT daigegma: riskebis marTvis 

gaumjobeseba teqnikur kontrolSi (sursaTis 

uvnebloba,  sanitaria, fitosanitaria da karantini); 

teqnikuri kontrolis procedurebis gaumjobeseba 

sazRvarze da qveynis teritoriaze (sursaTis 

uvnebloba, sanitaria, fitosanitaria da karantini); 

uwyebaTaSorisi koordinaciis srulyofa sasazRvro 

kontrolis gasaumjobeseblad.

2014  wels daiwyo da 2018 wlamde igegmeba 

(sasazRvro operaciebis marTvis sistemis BOMS 
proeqtis realizebis mizniT) finansuri saxsrebis 

mozidvis inicireba strategiuli partniorebis 

Sesabamisi programebidan, sadac realizebuli iqneba 

saxmeleTo sazRvris sruli eleqtronuli kontroli 

da arsebuli resursebis optimalurad gamoyeneba.
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2014  wels daiwyo da 2018 wlamde igegmeba saqa-

rTvelos sabaJo sazRvris gadakveTasTan dakavSirebiT 

gamovlenili samarTaldarRvevebis Sesaxeb msoflio 

sabaJo organizaciis wevr qveynebis erTian sabaJo 

samarTalaRsrulebis qselze CEN (The Customs Enforce-
ment Network) informaciis ganTavseba,  sxva qveynebis 

sabaJo samarTaldarRvevebis gacnoba da analizi.

2015 wels igegmeba E-HRMS-is sistemaSi treningebis 
marTvis modulis damateba, sadac srulad iqneba asaxu-

li Semosavlebis samsaxuris TanamSromlebis mier gav-

lili treningebi da swavlebebi [4, gv.18].

evrokavSiris preferenciuli generalizebuli 

sistemis (GSP) farglebSi perspeqtivaSia saqarTvelosa 

da evrokavSiris erTiani sainformacio sistemis - reg-

istrirebuli eqsportiorebis sistemis REX Seqmna [1, 

448gv.]. romelic 2017  wels amoqmeddeba. REX-is oper-
atiulad realizebis mizniT evrokomisiis samsaxuri 

saqarTvelos uwevs daxmarebas informaciuli teqnol-

ogiebis (IT) moTxovnili sistemis realizebaSi.  saqarT-

velom unda Seqmnas registrirebuli eqsportiorebis 

eleqtronuli sistema, sadac SesaZlebeli iqneba saWi-

ro monacemebis monaxva, damuSaveba, redaqtireba, aseve 

sistemaSi Cadebuli iqneba vebkonsultireba, sistemis 

moTxovnebi, swavleba. evrokomisia Seqmnis registri-

rebuli eqsportiorebis centralur monacemTa bazas,  

romlis daxmarebiTac sarealizacio saqonlis Tavisu-

fal brunvaSi gaSvebamde SeeZlebaT imis Semowmeba, am 

saqonlis momwodebeli aris Tu ara registrirebuli 

eqsportiori saqarTveloSi da eqsportiori ukve ben-

eficiari qveynis klients erTiani sainformacio sis-

temis saSualebiT pirdapir warudgens warmoSobis ser-

tifikats. amis gareSe eqsportiori ver isargeblebs 

preferenciuli tarifiT [14]. evrokavSiris eqsportio-

rebi registracias moaxdenen beneficiari qveynebis kom-

petenetur organoebSi miznobrivi eqsportis Semdgomi 

kontrolis xelSewyobis mizniT [13].

Catarebuli analizi gvaZlevs garkveuli 

daskvnebis warmodgenis saSualebas:

	uaxloes warsulSi sabaJo sistemaSi gansakuTrebiT 

mwvaved idga korufciis sakiTxi. ar arsebobda sain-

formacio sistemebi da saqarTveloSi importire-

bul da eqsportirebul saqonelze sabaJo deklar-

aciis Sevseba xdeboda xeliT an sabeWdi manqaniT. 

sabaJo sistema korufciis WaobSi iyo Cafluli. 

praqtikulad yvela saxelmwifo servisi qrTamis 

aRebis sanacvlod xorcieldeboda da korufciuli 

garigebebiTa, nepotizmiT xdeboda;

	saqarTvelos sabaJo sistemaSi moxda Zireuli cv-

lilebebi da reformebma Tavisi Sedegebi gamoiRo. 

SesaZlebeli gaxda sabaJo sistemaSi korufciis 

aRmofxvra, axlebuli midgoma da administrirebis 

efeqtianobis gazrda, raSic erT-erTi mniSvnelova-

ni wvlili sabaJo sistemaSi danergil Tanamedrove 

sainformacio sistemebs ekuTvniT;

	riskis profilebis dainergam sa ba Jo ga for me bis 

dro is Sem ci re ba, re sur se bis efeq tiani gana wi le ba 

da rac mTavaria gaformebis procesSi subieqtiv-

izmi minimalur doneze Seamcira;

	reformebis farglebSi swori administrirebis, 

Tanamedrove ss-bis danergvisa da misi  etapobrivi 
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ganaxlebis Sedegad sabaJo departamenti gadaiqca 

erT-erT mZlavr struqturul erTeulad;

	Semosavlebis samsaxurSi sainformacio sistemebis 

danergvam da warmatebiT funqcionirebam Semosav-

lebis samsaxuris marTvis srulyofas Seuwyo xeli 

da misi  saqmianoba gamWvirvale, warmatebuli gaxada;

	Camoyalibda iseT mZlavri struqturuli erTeu-

li, rogoricaa Semosavlebis samsaxuris safinanso 

analitikuri samsaxuri (www.fas.ge), romlis xelis 

SewyobiT sabaJo sistema dReisaTvis saqarTveloSi 

mowinave poziciebzea;

	postsabWoTa qveynebis mxridan gaCnda saqarTvelos 

sabaJo sistemaSi miRebuli gamocdilebis gaziare-

bis interesi;

	gadaidga nabijebi saqarTvelosa da evrokavSiris 

erTiani sainformacio sivrcis danergvasTan dakav-

SirebiT;

	Tanamedrove sainformacio sistemebis danergva da 

swori administrireba SesaZlebels qmnis konkuren-

tunariani garemo Seiqmnas ara marto saqarTvelos, 

aramed msoflio bazarze.

yovelive zemoaRniSnulidan gamomdinare gamovy-

ofT sabaJo sistemis marTvis Semdgomi srulyofis Zir-

iTad mimarTulebebs:

	Tanamedrove sainformacio sistemebis danergva da 

mudmivi ganaxleba, rac sistemaSi yoveli operaciis 

gaanalizebis, operatiuli informaciis damuSavebis, 

analitikuri angariSebis momzadebis da sxvaTa saS-

ualebiT efeqtiani marTvis SesaZleblobas iZleva;

	sabaJo administrirebis efeqtianobis ganmsazRvre-

li ZiriTadi faqtorebis srulyofa;

	Tanamimdevruli, etapobrivi reforma, resursebis 

swori gadanawileba, sajaro moxeleTa kvalifikaci-

is amaRlebaze mudmivi zrunva;

	riskebis marTvis sistemis srulyofis samuSaoebis 

mudmivad Catareba;

	eleqtronuli mmarTvelobis sistemis srulyofa 

da arsebuli resursebis optimalurad gamoyeneba, 

rac subieqtivizmis aRmofxvris SesaZleblobas 

mogvcems;

	mudmivad, muSa procesSi Sesabamisi kanonmdeblobis 

daxvewa;

	sainformacio sistemebis srulyofili muSaobisT-

vis sxvadasxva problemebis operatiulad mogvare-

ba, xarvezebis (magaliTad, qselis funqcionirebis 

problemebi da a.S.) gamosworeba;

	msoflios qveynebis gamocdilebis gaziareba da 

maTTan koordinaciis srulyofa, rac mniSvnelovnad 

zrdis sabaJo sistemis marTvis efeqtianobas;

	evrointegraciis gaRrmaveba, qveynebs Soris gamar-

tivebuli procedurebis srulyofa, urTierTTanam-

Sromlobas da saerTaSoriso moTxovnebis uzrun-

velyofa;

	saqarTvelos mTavrobis mxridan aqtiuri xelis 

Sewyoba, raTa Semosavlebis samsaxuris ssip safi-

nanso-analitikuri samsaxurma aqtiuri monawileoba 

miiRos eleqtronuli mTavrobisa da eleqtronuli 

mmarTvelobis dargSi saqarTveloSi mimdinare yve-

la reformaSi, inovaciuri komponentebis, sistemebi-

sa da servisebis Semdgom ganviTarebaSi.
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nebismieri dargis marTvis srulyofis saqmeSi 

erT-erTi mTavari sakiTxi Tanamedrove ss-ebis danerg-

va da swori funqcionirebaa, aqedan gamomdinare sas-

urvelia saqarTvelos sxva saxelmwifo samsaxurebSi 

moxdes sabaJo sistemis Sesabamisi samsaxurebis mier 

miRebuli gamocdilebis gaiziareba. 

Information Systems, as one of the tools to improve the 
Customs System Management of Georgia

R. Seturidze

The article is about the Information Systems (IS), one of the tools 
to improve the management in one of the strategic fields of Georgia, the 
Customs System.

The work considers the issues of introduction and gradual im-
provement of the Information Systems, and recognizes the important 
role of the IS in the efficient administration of the Customs System. The 
work underlines that the introduction and expedient administration of 
the modern Information Systems has made the customs system of Geor-
gia successful not only in Georgia, but also in the world. In this respect, 
sharing the experience gained by the relevant offices of the Customs 
System will be useful for the Post-Soviet countries and other state of-
fices of Georgia. 

In addition, the article considers the major directions in further 
improvement of the Customs System Management.
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ekonomikaze  turizmis 

gavlenis gansazRvris 

meTodologiuri safuZvlebi

merab xoxobaia 

ivane javaxiSvilis saxelobis Tsu-is asistent-

profesori,  doqtoranti

turizmisa da maspinZlobis industria erT-erTi 

swrafad mzardia msoflio masStabiT, igi gaxda mniS-

vnelovani ekonomikuri aqtivoba, rogorc calkeuli 

qveynebisaTvis aseve regionebisTvis. turizmis indus-

trias didi potenciali gaaCnia regionis ekonomikuri 

struqturis srulyofis, dasaqmebis, sagadasaxado Semo-

savlebis zrdis TvalsazrisiT. turizmis industria 

mniSvnelovani wiliTaa warmodgenili msoflio mTlian 

Siga produqtSi. mogzaurobisa da turizmis msoflio 

sabWos monacemebis mixedviT, 2013 wels turizmisa da 

maspinZlobis industriis wilma msoflio mSp-Si Sead-

gina 6,990 mlrd aSS dolari, xolo pirdapirma kon-

tribunciam _ 2,155 mlrd dolari – (msoflio mSp-is 

2.9%). turizmis industria aseve mniSvnelovan rols 

asrulebs dasaqmebis TvalsazrisiTac, imave wlis mo-

nacemebiT, pirdapir da arapirdapir dasaqmebulTa ra-

odenobam Seadgina 265,855 mln kaci (mTliani dasaqmebis 

8.9%). industriaSi ganxorcielebulma investiciebis 

moculobam _ 2013 wels Seadgina 754.7  mlrd dolari, 

samecniero-praqtikuli konferenciis moxsenebaTa 

krebuli, 2011;

8. www.geostat.ge – saqarTvelos statistikis erovnuli 

samsaxuri;

9. http://www.asycuda.org/ - sabaJos monacemTa avtomatize-

buli sistema;

10. www.mof.ge  - saqarTvelos finansTa saministro;

11. www.rs.ge   - saqarTvelos finansTa saministros Semo-

savlebis samsaxuris veb-portali;

12. www.unctad.org - gaeros vaWrobisa da ganviTerebis 

konferencia;

13. http://ec.europa.eu/  - evrokomisia;
14. http://www.wcoomd.org/en.aspx  - msoflios sabaJo orga-

nizacia.
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rac mTliani investiciebis 4.4%-ia [9,gv.3-5].

turizmisa da maspinZlobis industria moicavs 

mraval seqtorsa da qveseqtors, ekonomikur aqtivobebs 

iseT industriebSi, rogoricaa sastumroebi, samogza-

uro agentebi, sahaero da satransporto servisebi, re-

stornebi, dasasvenebeli, garTobis da sxva industriebi. 

aRsaniSnavia, rom igi dakavSirebulia mraval momijnave 

seqtorTan, rogoricaa: soflis meurneoba, transporti, 

kavSirgabmuloba, ganaTleba da sxva, romelTa ganviTa-

rebaze axdens gavlenas. turizmis industriis mraval-

ferovneba da fragmentuloba garkveulwilad arTu-

lebs ekonomikaze misi gavlenis Sefasebas. magaliTad, 

turistuli obieqtebis momxmareblebi SesaZloa iyon 

rogorc turistebi, aseve adgilobrivi rezidentebi, 

vizitorebi qveyanaSi yiduloben saqonelsa da momsax-

urebas, romelic dakavSirebulia, rogorc turistul, 

aseve araturistul sferoebTan, Sesabamisad, rTulia 

maT mier gaweuli danaxarjebis Sefaseba. arsebuli  

sirTuleebis miuxedavad, SesaZlebelia zustad Sefas-

des turizmis wili globalur, regionul da  erovnul 

doneze.

turizmis industriis ekonomikaze zegavlena sak-

maod kompleqsuria, romelic sxvadasxva maCveneblebiT 

gamoixateba, maT Soris - Semosavlebis, samuSao adgile-

bis Seqmnis, gadasaxadebis generirebis TvalsazrisiT. 

aseve igi pozitiur gavlenas axdens qveynis sagadasax-

delo balansze, xels uwyobs regionis ekonomikuri 

struqturis srulyofas, samewarmeo saqmianobas, inves-

ticiebis zrdas [1].

dasaqmeba: mniSvnelovani sargebeli romelic 

moaqvs turizmis industrias axali samuSao adgile-

bis Seqmnaa. rogorc zemoT aRvniSneT, masSi msoflio 

masStabiT dasaqmebulTa raodenoba 265 mln kacs aRe-

mateba. samuSao adgilebi iqmneba rogorc pirdapir, 

tur-operatorebis, samogzauro agentebis, turistuli 

servisebis mimwodebeli kompaniebis mier, aseve arapir-

dapir sxva seqtorebSic, rogoricaa: soflis meurneo-

ba, mrewveloba, transporti da a.S. mas ekonomikurad 

depresiul arealSi samuSao adgilebis SeqmniT, Seu-

Zlia Seamciros  emigraciuli procesebi [5,gv.98].

Semosavlebis zrda: maRali turistuli aqtivobe-

bi qveyanaSi, regionSi iwvevs mosaxleobis Semosavlebis 

zrdas. turizmis industria Sroma-intensiuria, rac gu-

lisxmobs imas, rom Semosavlebis udidesi nawili gener-

irdeba xelfasebis saxiT. SeiZleba iTqvas, rom Semosav-

lebi maRalia im turistuli daniSnulebis adgilebSi, 

romlebsac moinaxulebs vizitorTa meti raodenoba, 

aseve mniSvnelovania adgilze gaCerebis xangrZlivoba 

da SesaZleblobebi, sadac moxdeba fuladi saxsrebis 

daxarjva. am TvalsazrisiT aucilebelia, infrastruq-

turis, garTobis, turistuli daniSnulebis adgilebis 

mowesrigeba, aseve sxvadasxva saxis turistuli servi-

sis SeTavazeba. unda aRiniSnos, rom turizmidan miRe-

buli Semosavlebi swrafad vrceldeba mosaxleobis 

sxvadasxva fenaSi [5,gv.94-95; 4,gv.297].

samewarmeo saqmianobis xelSewyoba: iqmneba axali 

SesaZleblobebi mewarmeebisaTvis, raTa Camaoayalibon 

da ganaviTaron turistuli sawarmoebi. aseve, xels uwy-

obs mwarmoebluri Zalebis ganviTarebas da ganaxle-

bas, rac gamoixateba axali teqnologiebis danergviT, 
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samewarmeo saqmianobisaTvis aucilebeli unar-Cvevebis 

SeZeniT. aRniSnuli ganapirobebs adamianuri resursebis 

ganviTarebas, rac SemdgomSi advilad transferirebadia 

sxva ekonomikur aqtivobebSi. turistul biznesSi min-

imaluri  kapitaliT  advilad SesaZlebelia ekonomi-

kuri saqmianobis ganxorcieleba. magaliTad, sacxovre-

beli saxli SesaZloa mcire danaxarjebiT gadakeTdes 

saojaxo tipis sastumrod. zogadad turizmis seqtori 

xasiaTdeba saSualo da mcire sawarmoebis simravliT, 

romelic mniSvnelovani winapirobaa axali samuSao 

adgilebis Seqmnis TvalsazrisiT [4].

sagadasaxdelo balansi: turizmis industria 

mniSvnelovan gavlenas axdens qveynis sagadasaxdelo 

balansze.  turistuli aqtivobebis gazrda xels uwyobs 

qveyanaSi ucxouri valutis Semodinebas, rasac moaqvs 

sargebeli, gansakuTrebiT ganviTarebadi qveynebisaTvis. 

turistuli momsaxurebis eqsport-importis ganxilvi-

sas aucilebelia garkveuli terminologiuri dazuste-

ba. turizmis importi ganisazRvreba, rogorc danaxar-

jebi, rasac axorcieleben konkretuli qveynis reziden-

tebi sxva qveyanaSi, xolo ucxoeli vizitorebis mier 

gaweuli danaxarjebi warmoadgens servisebis eqsports. 

aseve, turizmis eqsportis SemTxvevaSi, turistebisa da 

Tanxebis nakadebi miemarTeba erTidaimave mimarTule-

biT, xolo saqonlis SemTxvevaSi aRniSnul nakadebs 

urTierTsawinaaRmdego mimarTuleba aqvs. konkretuli 

qveynisaTvis ekonomikuri TvalsazrisiT umjobesia 

moizidos ufro meti vizitori, vidre  moqalaqeebi mog-

zaurobdnen sazRvargareT [5,gv.99; 2,gv.309].

 turizmis ekonomikuri zegavlenis SefasebasTan 

dakavSirebiT aRsaniSnavia 1991 wels otavaSi organi-

zebuli saerTaSoriso konferencia mogzaurobisa da 

turizmis statistikis Sesaxeb, romelSic CarTuli 

iyo gaero, turizmis msoflio organizacia (UNWTO), 
ekonomikuri TanamSromlobisa da ganviTarebis orga-

nizacia (OECD). am konferenciaze turizmis msoflio 

organziaciam warmoadgina definiciebi Siga da saer-

TaSoriso turizmTan dakavSirebiT, aseve yuradReba 

gamaxvilebul iqna erovnul angariSebTan Rrmad in-

tegrirebul sistemasTan dakavSirebiT, romelic war-

modgenilia turizmis satelituri angariSebis saxiT 

(TSA). otavis konferenciis Semdeg, 1994  wels gaerom da 

msoflio turizmis organizaciam SeimuSava rekomenda-

ciebi turizmis statistikis kuTxiT, aseve Camoayali-

ba standarti, turistuli aqtivobebis saerTaSoriso 

klasifikatori (SICTA). turizmis satelituri angariSi 

gaxda inovaciuri instrumenti turizmis ekonomikuri 

zegavlenis Sefasebis TvalsazrisiT [1,gv.15; 8,gv.5-7].

turizmis industriis fragmentuli xasiaTidan 

gamomdinare, misi Sefaseba rTuldeba standartuli aR-

ricxvis sistemis saSualebiT. ekonomikuri aqtivobebis, 

ZiriTadi indikatorebis gansazRvra xdeba erovnul 

angariSTa 1993 wlis (SNA-93)  sistemis standartuli 

meTodologiiT. turistuli produqti Sedgeba mrava-

li komponentisgan, romlebic cal-calke SesaZlebelia 

ganekuTvnebodes erovnul angariSebSi mocemul gan-

sxvavebul seqtorebs. aseve turizmis xarjebis didi 

nawili modis turistuli industriis farglebs ga-

reT, ekonomikaze gavlenis Sefasebisas aucilebelia 

aRniSnul xarjebze yuradRebis gamaxvileba, rac ver 
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fasdeba standartuli ekonomikuri aRricxvis siste-

miT [7]. turizmis satelituri angariSebis upirateso-

bebia: sando informaciis miwodeba konkretuli qveynis 

an regionis turistuli aqtivobis Sesaxeb; saSualebas 

iZleva gaanalizdes makro-ekonomikuri indikatorebi; 

analitikosebs, samTavrobo da kerZo seqtoris warmo-

madgenlebs uzrunvelyofs sando informaciiT turiz-

mis ekonomikaze gavlenasTan dakavSirebiT. aRniSnuli 

informacia Rirebulia realuri ekonomikuri situa-

ciis Sefasebisa da grZelvadian dinamikaSi Sesabami-

si RonisZiebebis dagegmvisaTvis. unda aRiniSnos, rom 

satelituri angariSis struqtura emyareba, erTi mxriv, 

ekonomikaSi turizmis mier Seqmnil saqonelsa da mo-

saxurebaze moTxovnas da meore mxriv, maT miwodebas 

Soris saerTo balanss. satelituri angariSi imple-

mentirebulia erovnul angariSebTan, rac gvaZlevs sa-

Sualebas SevadaroT rogorc calkeuli industriebi, 

aseve qveynebi. konkretulad igi aRricxavs: sagadasaxdo 

Semosavlebs turizmidan, turizmis wils qveynis mSp_Si, 

investiciebs turizmSi, turizmis mTlian moxmarebas; 

erovnul sagadasaxdelo balansze turizmis gavlenas; 

turizmis mier Seqmnil samuSao adgilebs; turizmis 

damatebul Rirebulebas (GVA) da mSp-s (GDP), aramoneta-
rul indikatorebs. satelitur angariSebSi monacemebi 

sistematizebulia 10 ZiriTad cxrilSi [2,gv.309-322; 1, 

gv.76-88]. 

turizmis ekonomikaze zegavlenis da misi Se-

fasebis kuTxiT, aseve aqtiurad muSaobs mogzaurobisa 

da turizmis msoflio sabWo (WTTC), romelic global-

uri sakonsultacio jgufis oqsford ekonomiksis (Ox-

ford Economics) mier SemuSavebuli meTodologiiT yovel-

wliurad aanalizebs turizmis industriis rogorc 

pirdapir, aseve arapirdapir da inducirebul gavlenebs. 

aRniSnuli meTodologia indikatorTa gaangariSebis 

kuTxiT garkveulwilad eyrdnoba turizmis sateli-

tur angariSebSi mocemul definiciebs, magram yuradRe-

ba aseve gamaxvilebulia arapirdapir da inducirebul 

efeqtebze, romelic gvaZlevs srulyofil informacias 

turizmis ekonomikaze gavlenis TvalsazrisiT [3,gv.137]. 

oqsford ekonomiksis meTodologiiT mogzaurobisa da 

turizmis pirdapiri kontribuncia mSp-Si moicavs: mog-

zaurobasa da turizmze gaweul Siga xarjebs (konkre-

tuli qveynis rezidentebisa da ararezidentebis biz-

nessa da dasvenebaze gaweuli mTliani xarjebi), mTav-

robis mier gaweul ,,individualur” xarjebs (xarjebi 

rac uSualod vizitorebTanaa dakavSirebuli, magali-

Tad  kulturuli - muzeumebi, Teatrebi, rekreaciuli 

- erovnuli parkebi da a.S. mogzaurobisa da turizmis 

pirdapiri kontribucia daiTvleba  turizmTan dakav-

Sirebuli iseTi seqtorebis gamoSvebidan, rogoricaa, 

sastumroebi, restornebi, aviakompaniebi, aeroportebi, 

samogzauro agentebi, romlebic pirdapir dakavSirebu-

lia turistebTan. arapirdapiri kontribucia aisaxeba 

Semdeg elementebSi: mogzaurobasa da turizmze gaweu-

li sainvesticio xarjebi, romelSic igulisxmeba mimdi-

nare periodsa da momavalSi gansaxorcielebeli sain-

vesticio aqtivobebi, magaliTad, es SesaZlebelia iyos 

axali ganTavsebis obieqti, samTavrobo koleqtiuri 

xarjebi, romelic aucilebelia turistuli aqtivo-

bebis xelSewyobisaTvis sazogadoebrivi interesebidan 
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gamomdinare, turizmis marketingis da reklamis, us-

afrTxoebis servisebi, sakurorto zonebSi sanitaruli 

normebis dacvis uzrunvelyofa da a.S. saqonlisa da 

momsaxurebis Siga Sesyidvebi, rogoricaa: sastumroe-

bSi gaweuli Sesyidvebi kvebasa da sasmelebze, aviakom-

paniebis mier gaweuli Sesyidvebi sawvavze, momsaxureba-

ze, samogzauro agentebisaTvis gaweuli servisebi kom-

piuterul teqnologiebSi da a.S. unda aRiniSnos, rom 

importirebuli saqonlis da momsaxurebis Sesyidvebi 

ar warmoadgens arapirdapir kontribuncias, radgan am 

SemTxvevaSi adgili aqvs e.w. ,,gaJonvas” [6,gv.205-208]. in-

ducirebuli efeqti gviCvenebs turizmis industriaSi 

pirdapir da iribad dasaqmebuli adamianebis Semosav-

lebSi cvlilebas, romelic aisaxeba ekonomikur aq-

tivobaze. turizmis ekonomikaze mTliani zemoqmedeba 

gamoiTvleba pirdapiri, arapirdapiri da inducirebuli 

efeqtebis jamiT [10,gv.3-8].

turizmis satelituri angariSebis msgavsad, 

aRniSnul meTodologiaSi gamoyofilia moTxovnis da 

miwodebis elementebi. moTxovnis TvalsazrisiT xdeba 

Semdegi komponentebis gaanalizeba: 1. vizitorebis eqs-

porti – ucxoeli vizitorebis mier gaweuli xarjebi 

konkretuli qveynis ekonomikaSi, romelic iyofa ucxoe-

li vizitorebis mier gaweul personalur da saqmian 

xarjebad; 2. mogzaurobasa da turizmze rezidentebis 

mier gaweuli Siga xarjebi – konkretuli qveynis eko-

nomikaSi adgilobrivi rezidentebis mier gaweuli xar-

jebi. srulyofili analizisaTvis gaiTvaliswineba 

sazRvargareT saojaxo meurneobebis da biznesis mier 

gaweuli danaxarjebi, miuxedavad imisa, rom igi ar war-

modagens moTxovnas adgilobrivi ekonomikisaTvis; 3. 

samTavrobo xarjebi – individualuri da koleqtiuri; 

4. mogzaurobasa da turizmze gaweuli kapitaluri in-

vesticiebi [10,gv.1-5]. miwodebis kuTxiT ganisazRvreba 

sami ZiriTadi indikatori, rac kompleqsur warmodgenas 

gvaZlevs mogzaurobasa da turizmze: 1. turistuli in-

dustriebis damatebuli Rirebuleba (GVaTI) – warmoad-
gens turistuli industriebis mier Seqmnil damate-

buli Rirebulebis jams; 2. mogzaurobisa da turizmis 

pirdapiri damatebuli Rirebuleba (TDGVa)- Seadgens 

damatebuli Rirebulebis mxolod nawils, romelic 

Seqmna turistulma da masTan dakavSirebulma indus-

triebma Siga turistuli moxmarebisaTvis; 3. mogzau-

robisa da turizmis pirdapiri mTliani Siga produqti 

(TDGDP) [10,gv.6-7; 8,gv.11-30].
pirdapiri da arapirdapiri efeqtebis identifika-

ciisaTvis efeqtiania ,,danaxarjebi gamoSvebis” anal-

izi (Input-Output), romlis saSualebiT SesaZlebelia in-

dustriebs Soris ganxorcielebuli transaqciebisaT-

vis Tvalyuris midevneba. monacemebi sistematizebulia 

tranzaqciebis matricaSi. TiToeuli Senatani matri-

caSi gviCvenebs konkretuli industriis mier ganxor-

cielebuli Sesyidvebis moculobas sxva industriaSi. 

magaliTad, sastumros srulyofili funqcionirebi-

saTvis aucilebelia sxvadasxva saqonlisa da momsax-

urebis Sesyidva, matricis saSualebiT, sastumro indus-

triis gaswvriv naTlad davinaxavT ganxorcielebul 

Sesyidvebs, uSualod fermerebidan, sxva industriebidan, 

saqonlisa da momsaxurebis mimwodeblebisgan. aRniS-

nul meTodologiasTan erTad, e.w meoradi ekonomikuri 
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efeqtebis gasaanalizeblad gamoiyeneba ,,turizmis 

multiplikatorebi”, romlebic sxvadasxva saxisaa _ 

Semosavlebis, gayidvebis, transaqciebis da a.S. [1,gv.235; 

10,gv.18-20].

Temis aqtualurobidan, misi mniSvnelobidan gamom-

dinare, SeiZleba iTqvas, rom ekonomikaze turizmis gav-

lenis indikatorebis gansazRvrisaTvis aucilebelia 

Sesabamisi aRricxvis sistemis danergva. am Tvalsaz-

risiT Tanamedrove pirobebSi aRricxvis instruments 

warmoadgens turizmis satelituri angariSi, romelic 

saSualebas gvaZlevs zustad SevafasoT ekonomikaze 

turizmis zegavlena rogorc qveynis, aseve regionis 

masStabiT. sando monacemebi aucilebelia imisaT-

vis, rom politikis ganmsazRvrelebs, dainteresebul 

jgufebs miewodos informacia, romelic maT miscems sa-

Sualebas gaakeTon Sesabamisi daskvnebi da prognozebi. 

da bolos, unda aRiniSnos rom saqarTveloSi tur-

izmis prioritetul mimarTulebad aRiarebis miuxeda-

vad, ekonomikaze turizmis zegavlenasTan dakavSirebiT 

sando monacemebi ar gagvaCnia. sakiTxis mniSvnelobidan 

gamomdinare, mizanSewonilad migvaCnia saqarTveloSi 

dainergos turizmis satelituri angariSebis sistema, 

rac swori ekonomikuri daskvnebisa da prognozebis 

gakeTebis SesaZleblobas Seqmnis, rogorc samTavrobo, 

aseve akademiuri wris warmomadgenlebisaTvis.

Methodological Basis for Determining the Economic Impact 
of Tourism

M.Khokhobaia

Tourism and hospitality industry is one of the fastest grow-
ing industries worldwide. Tourism became the important economical 
activity both in separate countries and in regions. The influence of 
tourism on economy is comprehensive and fragmentary. Therefore, 
assessment of this influence by means of standard registration sys-
tem is complicated. This issue became especially important in 70-
80-ies of 20th century. Working-out of appropriate record keeping 
system, which could enable proper assessment of tourism’s influence 
on economy, became necessary. 

In paper is considered the methodology for assessment of the 
economic impact of tourism, with emphasis on innovative record 
keeping instrument - Tourism Satellite Account,  which gives the 
information regarding tourist activities in certain country or region. 
The Satellite Account’s structure is based, on the one hand, on de-
mand for the goods and services, generated in economy by tourism 
industry, and on the other hand, on balance between the demand 
and supply. This information is valuable for the assessment of actual 
economic situation and for planning of appropriate arrangements in 
long-term dynamics.  
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Договор страхования – это соглашение между страховате-
лем и страховщиком, в силу которого последний обязуется при 
страховом случае произвести страховую выплату страхователю, 
застрахованному лицу или выгодоприобретателю, а страхова-
тель обязуется уплачивать обусловленные договором страховые 
взносы в установленные сроки (см. 132 стр). 

Страховщик до заключения договора вправе проверить 
достоверность сообщенных ему сведений. Если же факт со-
общения страхователем страховщику при заключении догово-
ра заведомо ложных сведений об обстоятельствах, имеющих 
существенное значение для определения степени риска, будет 
установлен в период действия договора, то страховщик вправе 
требовать признания его недействительным, возврата страхова-
телем (выгодоприобретателем) всех выплаченных сумм, и воз-
мещение реально причиненного ущерба. При этом уплаченные 
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страхователем страховые взносы обращаются в доход государ-
ства. 

Если заключен договор имущественного страхования, 
то страхователь (выгодоприобретатель) в период его действия 
обязан немедленно сообщать страховщику о ставших ему из-
вестными значительных изменениях в обстоятельствах, сооб-
щенных при заключении договора, если эти изменения могут 
существенно повлиять на увеличение степени риска. При этом 
значительными, по крайней мере, признаются те изменения, ко-
торые оговорены в договоре( страховом полисе) и в переданных 
страхователю правилах страхования. Страховщик же, уведом-
ленный об обстоятельствах, влекущих увеличение степени ри-
ска, вправе потребовать изменения условий договора или упла-
ты дополнительной страховой премии соразмерно увеличению 
риска. 

В случае если страховщику не будет сообщено о таких 
изменениях, влияющих на увеличение риска, или страхователь 
(выгодоприобретатель) будет  возражать против изменения ус-
ловий договора или доплаты страховой премии, страховщик 
вправе требовать расторжения договора. 

Однако, если обстоятельства о которых умолчал страхо-
ватель (выгодоприобретатель) при заключении договора стра-
хования или во время срока его действия, уже отпали, страхов-
щик не имеет права требовать, чтобы договор был признан не-
действительным, или расторгать его.

что касается личного страхования, то вышеуказанные 
права , обязанности, и ответственности сторон в связи с измене-
нием риска в период  действия договора могут возникнуть толь-
ко в случае, когда это предусмотрено в договоре.
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Страховщик при заключении договора страхования также  
имеет право иным способом произвести оценку степени риска. 
В частности, он может произвести осмотр подлежащего страхо-
ванию имущества, провести обследование фактического состо-
яния здоровья застрахованного лица и т.п.

В обязанности страховщика при заключении 
договора входит:

1. Ознакомление страхователя с правилами страхования; 
2. Прием от страхователя заявления о желании заключить 
договор; 3. Принятие в оговоренный сторонами срок решения о   
возможности или невозможности заключения договора 

После принятия решения о возможности заключения до-
говора страхования страховщик согласовывает со страховате-
лем его условия. Следует иметь в виду, что общее условия, на 
которых заключается договор, обычно излагаются в стандарт-
ных правилах того или иного вида страхования, которые при-
нимаются и утверждаются страховщиком или объединением 
страховщиков. В то же время страхователь и страховщик при 
заключении конкретного договора могут договориться об изме-
нении отдельных положений правил страхования, их неприме-
нении или дополнении. Но для того чтобы договор был признан 
действительным, стороны должны достигнуть соглашения по 
всем его существенным условиям, к которым относятся:

a) предмет договора;
б) перечень имущества или характеристика имуществен-

ного интереса , являющиеся объектом имущественного страхо-
вания;

в) лица , застрахованные по договору личного страхова-
нии;

г) характер страховых случаев;
д) размеры страховой суммы;
е) сроки действия договора;
ж) любые другие условия, на согласовании которых на-

стаивает хотя бы одна из сторон договора.
 

              

Вместе с договором страхования или страховым полисом 
страхователю могут быть вручены и правила страхования. При 
этом условия , содержащиеся в правилах страхования, но не 
включенные в текст договора( страхового полиса), обязательны 
для страхователя (выгодоприобретателя) только в случае, если 
в договоре (страховом полисе) прямо указывается на их приме-
нение, и они изложены в одном документе с договором (страхо-
вым полисом) на его обратной стороне либо приложены к нему. 
Вручение же страхователю правил страхования обязательно 
должно быть удостоверено записью в договоре. 

В то же время страхователь (выгодоприобретатель) впра-
ве ссылаться в защиту своих интересов  на правила страхования, 
на которые имеется ссылка в договоре (страховом полисе), даже 
если соблюдение их условий для него не является обязательным.  

ДДДДДДД ДДДДДДДДДДД ДДДДД ДДДД 
ДДДДДДДД ДДДДД ДДДДДДДД 

ДДДДД ДДДДДДДДДДД ДДДДДД ДДДДДДДДД , 

ДДДДДДДДДДДД ДДДДДДДДД 

 

ДДДДД ДДДДДДДД ДДДДДДДДДДДД 
ДДДДДДДДДДДД ДДДДДДДДДД ДДДДДД( 

ДДДДДДДДДДДДД, ДДДДДДДДДДД). 

 Договор страхования может 
быть оформлен двумя 

спсобами

Путем составления одного 
документа , подписанного 

сторонами

путем вручения страховщиком 
страхователю страхового полиса( 

свидетельства, сертификата).
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Объектами страхования могут быть имущественные инте-
ресы, связанные:

а) В страховании жизни  

С дожитием граждан до 
определенного возраста или срока, 
с их смертью , с наступлением иных 
событий в жизни граждан

б)

В страховании от 
несчастных случаев и 
болезней, в медицинском 
страховании

С причинением вреда жизни, 
здоровью граждан, оказанием им 
медицинских услуг

в) В страховании имущества С  владением, пользованием, 
распоряжением имуществом

г) В страховании гражданской 
ответственности

С обязанностью возместить 
причиненный другим лицам вред

д)
В страховании 
предпринимательского 
риска

С осуществлением 
предпринимательской деятельности

Конкретные объекты, подлежащие обязательному стра-
хованию, устанавливаются законом, а объекты добровольного 
страхования определяются по соглашению сторон. В частности, 
при страховании имущества указывается застрахованное иму-
щество, при страховании гражданской ответственности – вид 
деятельности страхователя, который может нанести возмещае-
мый страховщиком вред другим лицам, и т.д.

Под территорией страхования понимается место, в пре-
делах которого действует обязательство страховщика. такой 
территорией могут быть, например, определенные помещения, 
где находится застрахованное имущество; регионы, в пределах 
которых может эксплуатироваться транспортное средство или 
перевозиться грузы; страны, при нахождении в которых турист 
считается застрахованным от несчастных случаев, и т.п. Если 
страховой случай происходит вне оговоренной территории 

страхования, страховщик не несет обязательств по страховой 
выплате.

Страховой риск – это предполагаемое событие, на слу-
чай наступления которого заключается договор страхования. В 
соответствии с законодательством оно должно обладать призна-
ками вероятности и случайности. Страховые риски в обязатель-
ном страховании устанавливаются законом, а в добровольном 
– по соглашению сторон.

Страховой случай – это совершившееся событие, пред-
усмотренное договором страхования или законом, с наступле-
нием которого возникает обязанность страховщика произвести 
страховую выплату страхователю, застрахованному лицу или 
выгодоприобретателю.

Практика страхования выработала следующие требова-
ния к характеру тех событий, на случай наступления, которых 
проводится страхование:

а) Должна существовать возможность наступления таких 
событий ; 
б) Наступление данных событий должно носить случайный 
характер;
в) Наступление таких событий должно быть неизвестно во 
времени и пространстве;
г) Наступление таких событий не должно находиться 
в причинной связи со злоумышленными действиями 
страхователя, застрахованного лица и выгодоприобретателя;
д) Должна иметься возможность произвести расчет 
вероятности наступления таких событий и примерного 
ущерба от их воздействия на основе статистических данных.

Например, в личном страховании страховыми рисками 
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может быть смерть застрахованного лица или утрата им трудо-
способности, в страховании имущества – различные события, 
приводящие к утрате, гибели или повреждению имущества, в 
страховании гражданской ответственности – события, повлек-
шие причинение страхователем вреда другим лицам.

Наряду с перечнем страховых рисков в договорах стра-
хования указывают случаи, когда страховщик освобождается 
от обязанности производить страховую выплату. такие случаи 
принято называть исключениями их объема обязательств стра-
ховщика . В соответствии с российским законодательством та-
кими случаями являются:

1.умышленные действия страхователя, выгодоприобрета-
теля или застрахованного лица. При этом, однако , страховщик 
не освобождается от обязанности производить страховую вы-
плату в случаях, когда :

а) смерть лица, застрахованного по договору личного 
страхования, наступило в результате самоубийства, которое 
было совершено по истечении двух лет после заключения до-
говора;

б) страхователь , заключивший договор страхования сво-
ей гражданской ответственности, умышленно нанес вред жизни 
или здоровью другого лица;  

2.воздействия ядерного взрыва , радиации или радиоак-
тивного заражения, военные действия или мероприятия , народ-
ные волнения, забастовки, изъятия, конфискация, реквизиция, 
арест или уничтожение застрахованного имущества по распоря-
жению государственных органов. Однако если непосредствен-
но в договоре страхования  предусматривается ответственность 
страховщика за последствия данных событий , то страховщик 
обязан производить страховые выплаты.

Кроме того законами о порядке проведения отдельных 
видов имущественного страхования может быть предусмотрено 
освобождение страховщика от обязанности производить стра-
ховую выплату, если страховой случай произошел вследствие 
грубой  неосторожности страхователя или выгодоприобретате-
ля . При этом под грубой неосторожностью понимается такие 
действия, когда лицо , их совершающее, не предвидело обще-
ственно опасных последствий, хотя при необходимой внима-
тельности и предусмотрительности должно было и могло их 
предвидеть.   Условиями договора страхования могут быть 
предусмотрены и другие основания для отказа страховщиком 
осуществить страховую выплату.  

Страховая сумма – это установленная законом или опре-
деленная договором сумма, на которую заключается договор 
страхования. Исходя из размеров страховой суммы, устанавли-
ваются размеры страховой премии и страховых выплат.

Минимальные размеры страховой суммы  в обязательном 
страховании должны устанавливаться законом. 

В договорах добровольного страхования величина стра-
ховой суммы определяется по соглашению сторон. Но в отдель-
ных его отраслях и подотраслях порядок установления страхо-
вых сумм имеет особенности.

В договорах добровольного личного страхования разме-
ры страховых сумм законодательством не регламентируются. 
При этом в одном договоре могут быть установлены отдельные 
страховые суммы для различных страховых рисков (например, 
для случаев  смерти застрахованного лица, дожития его до ого-
воренного срока или возраста, утраты застрахованным лицом 
трудоспособности). 

В договорах  добровольного страхования гражданской 
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ответственности законодательство также не регламентируются 
размеры страховых сумм, которые в этом страховании называ-
ют лимитом ответственности страховщика. При этом возможно 
установление нескольких видов лимитов ответственности:

•	 за весь срок действия договора (агрегатный лимит от-
ветственности), который ограничивает обязательства страховой 
компании за весь период действия договора страхования, и за 
каждый страховой случай, который устанавливает предельную 
величину страховых выплат за последствия каждого страхового 
случая;

•	 по случаям причинения вреда жизни и здоровью других 
лиц и нанесения ущерба имуществу других лиц;

•	 за последствия страхового случая, приведшего к нане-
сению вреда одному лицу, и для страховых случаев , в которых 
пострадавшими оказались несколько лиц.

Кроме того, страховщик в страховании гражданской от-
ветственности может взять на себя и обязательства возместить 
весь ущерб, нанесенный потерпевшему, независимо от его раз-
мера. тогда конкретный размер страховой суммы в договоре не 
устанавливается и считается, что заключен договор с неограни-
ченными обязательствами страховщика по страховым выпла-
там.

В договорах страхования имущества и страхования пред-
принимательского риска размер страховой суммы не может 
превышать величины страховой стоимости. При этом страхо-
вой стоимостью при страховании имущества считается дей-
ствительная стоимость застрахованного имущества вместе на-
хождения в день заключения договора страхования, а при стра-
ховании предпринимательского риска – убытки от предприни-
мательской деятельности, которые страхователь может понести 

при наступлении страхового случая.
Если после заключения договоров страхования имуще-

ства и предпринимательского риска окажется , что страховая 
сумма, указанная в договоре, превышает страховую стоимость, 
договор считается ничтожным в той страховой сумме которая 
превышает страховую стоимость. При этом уплаченная излиш-
няя часть страховой премии возврату в данной ситуации не под-
лежит. Но если страховая премия уплачивается в рассрочку, и 
к моменту установления факта превышения страховой суммой 
величины страховой стоимости она была внесена не полностью, 
оставшиеся страховые взносы должны быть уплачены в разме-
ре, уменьшенном пропорционально снижению величины стра-
ховой суммы.

В случае когда размер страховой суммы превышает стра-
ховую стоимость из-за обмана со стороны страхователя, стра-
ховщик вправе требовать признания недействительны м всего 
договора страхования и возмещения, причиненных ему убыт-
ков, если их величина больше чем полученная от страхователя 
страховая премия. 

Вышесказанное касается и случаев превышения страхо-
вой суммой страховой стоимости в результате страхования од-
ного и того же объекта от одних и тех же страховых рисков у 
двух или нескольких страховщиков. такая ситуация называется 
двойным страхованием.

Страховая премия – это плата за страхование, вносимая 
страхователем в порядке и сроки, установленные договором 
страхования. Страховая премия подлежит уплате единовремен-
но или в рассрочку в виде страховых взносов. При уплате стра-
ховой премии в рассрочку страхователь и страховщик должны 
договориться между собой о размерах и сроках уплаты каждого 
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страхового взноса и последствиях неуплаты страховых взносов 
в оговоренные сроки. Если страховой случай наступил до упла-
ты страхователем страхового взноса, внесение которого просро-
чено, страховщик вправе при определении размера страховой 
выплаты зачесть сумму просроченного страхового взноса.

Для расчета размеров страховой премии страховщики 
применяют страховые тарифы, которые представляют собой 
ставку страховой премии с единицы страховой суммы или дру-
гого параметра риска. чаще всего страховой тариф устанавлива-
ется в процентах от страховой суммы. Однако возможны и дру-
гие способы установления страхового тарифа ( например, в леях 
с каждого застрахованного автомобиля – при страховании граж-
данской ответственности владельцев средств автотранспорта, в 
процентах от объема выпуска продукции или от другого пара-
метра риска – при страховании ответственности предприятий и 
т.д.)

Размеры страховых тарифов в обязательном страховании 
устанавливаются соответствующими законами или в порядке, 
определяемом ими. В добровольном страховании страховые та-
рифы рассчитываются страховщиками по каждому виду страхо-
вания самостоятельно.

Величина страховых тарифов зависит от обязательств , 
которые принимает на себя страховщик по договору страхова-
ния; уровня расходов страховщика; конъюнктуры на страховом 
рынке. При установлении размеров тарифных ставок при за-
ключении каждого договора страховщики могут их дифферен-
цировать в зависимости от факторов , определяющих степень 
риска по договору страхования (например , степени пожарной 
безопасности на том или ином предприятии, риска похищения 
автомобиля , состояния здоровья или возраста застрахованного 

лица и т.п.).
При определении окончательной величины страховой 

премии страховщик может предоставить страхователю скидки 
с рассчитанной суммы. Практикуется , в частности , предостав-
ление скидок за заключение договоров  страхования в течение 
нескольких лет подряд, отсутствие страховых случаев по дого-
ворам страхования в течение ряда лет, заключение договоров с 
франшизой и др.

Срок страхования – это период времени, в течение ко-
торого действует договор страхования. Он устанавливается по 
соглашению сторон. На практике  договоры по большинству 
видов страхования, не относящихся к страхованию жизни, чаще 
всего заключают сроком на 1 год. Но нередки и договоры, за-
ключенные на другие сроки: несколько месяцев, на время пере-
возки грузов, осуществления строительно-монтажных работ и 
т.д.

В страховании жизни наиболее оптимальные сроки дей-
ствия договоров составляют от 5 до 20 лет и более. Некоторые 
договоры заключаются даже на весь срок жизни застрахованно-
го лица (например, договоры страхования ренты могут предус-
матривать обязательства страховщиков производить страховые 
выплаты до момента смерти застрахованного лица).

Договор страхования в соответствии с законодательством 
вступает в силу со дня уплаты страхователем страховщику стра-
ховой премии или первого страхового взноса (при уплате стра-
ховой премии в рассрочку). В то же время стороны имеют право 
договориться и о том, что договор страхования вступит в силу 
с другой даты (например, с 1-го числа месяца, следующего за 
месяцем , в котором были уплачены страховые взносы; через 
оговоренное число дней после уплаты страховых взносов; с на-
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чала осуществления строительных работ и т.д.).
Страховщик в соответствии с законом несет обязательства 

по осуществлению страховых выплат за последствия тех стра-
ховых случаев, которые произошли после вступления договора 
страхования в силу. Однако законодательство дает возможность 
сторонам установить и другую дату начала действия  страхова-
ния. Это происходит , в частности, тогда, когда страховщик в 
целях снижения степени риска  устанавливает более позднюю 
дату начала  действия своей ответственности за последствия не-
которых страховых случаев. так, например , в условиях страхо-
вания на случай смерти может быть предусмотрено, что стра-
ховщик  несет обязательства  по страховым выплатам в связи со 
смертью застрахованных лиц от болезней  только в том случае , 
если она  наступила через оговоренный срок ( например , через 6 
месяцев) после вступления в силу договора. Возможны и обрат-
ные случаи, когда страховщик принимает на себя обязательства 
производить  страховые выплаты за последствия  страховых 
случаев, происшедших до вступления в силу договора. такие 
обязательства принимаются страховщиком, например, в неко-
торых договорах страхования гражданской ответственности  ( 
подобные случаи бывают связаны с тем, что страхователь нанес 
ущерб, не подозревая об этом , до даты заключения договора, а 
иск от потерпевшего был предъявлен ему во время срока дей-
ствия договора).

Договоры страхования заканчивают свое действие по ис-
течению указанных в нем сроков. Однако в ряде случаев дей-
ствие договоров  может быть прекращено и досрочно. К таким 
случаям относится:

•	исполнение страховщиком своих обязательств по дого-
вору в полном объеме ( чаще  всего под этим понимается осу-

ществление страховой выплаты в размере страховой суммы);
•	прекращение существования страхового риска и невоз-

можность наступления страхового случая, если это вызвано 
обстоятельствами иными, чем страховой случай. Такими об-
стоятельствами, например, могут быть: смерть застрахо-
ванного лица по причинам иным, чем страховой случай; ликви-
дация юридического лица, застраховавшего предприниматель-
ский риск или риск гражданской ответственности, и т.д.   В 
этих случаях страховщик обязан возвратить страхователю 
уплаченные им страховые взносы за вычетом той их части, ко-
торая пропорциональна времени, в течение которого действо-
вало страхование;

•	ликвидация страховщика в установленном законом по-
рядке. В частности, это относится к случаям, когда у стра-
ховщика отозвана лицензия на осуществление страхования 
или он признан банкротом. При отзыве у страховщика лицен-
зии он должен до прекращения действия договора выполнить 
все свои обязательств по нему или передать договоры другим 
страховщикам. В случае принятия арбитражным судом реше-
ния о признании страховщика банкротом все заключенные им 
договоры страхования прекращаются, если только его имуще-
ственный комплекс не продается другой страховой организа-
ции. При этом страхователи имеют право требовать возвра-
та уплаченной страховщику страховой премии за не истекший 
срок действия договора. А в случае если до момента принятия 
арбитражным судом решения о признании страховщика  бан-
кротом произошел страховой случай, страхователи (выгодо-
приобретатели) имеют право требовать страховую выплату. 
Требования по договорам страхования подлежат удовлетворе-
нию вместе с требованиями других кредиторов страховщика в 
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порядке очередности , установленной законодательством;
•	требование одной из сторон договора при невыполнении  

другой стороной своих обязанностей (например, при неуплате 
страхователем страховых взносов в установленные сроки или 
при несообщении страховщику об изменениях в оговоренных 
в договоре обстоятельствах, повлекших за собой увеличение 
степени риска);

•	соглашение сторон договора -  в этом  случае договор 
прекращает свое действие в соответствии с условиями такого 
соглашения;

•	отказ страхователя или выгодоприобретателя от до-
говора.

В этом случае уплаченные страховщику страховые взно-
сы не возвращаются.

При наступлении  страхового случая  страхователь или 
выгодоприобретатель обязаны уведомить страховщика  или 
его представителя об этом в сроки и способом, которые указа-
ны в договоре страхования. При этом если страховым случаем 
явились смерть или причинение вреда здоровью лица, застрахо-
ванному по договору личного страхования,  предусмотренный в 
договоре  срок уведомления страховщика не может быть менее 
30 дней. В случае невыполнения данной обязанности страхов-
щик освобождается от осуществления страховой выплаты , если 
только не будет доказано, что он своевременно узнал о страхо-
вом случае и без такого сообщения либо что отсутствие у него 
сведений о страховом случае не могло сказаться на его обязан-
ности произвести страховую выплату.

Еще одной обязанностью страхователя (выгодоприобре-
тателя) при наступлении страхового случая по договору имуще-
ственного страхования является принятие им разумных  и до-

ступных  в сложившихся обстоятельствах мер для уменьшения 
возможных убытков. Принимая такие меры , страхователь (вы-
годоприобретатель) должен следовать указаниям страховщика, 
если они были ему сообщены. Если страхователь (выгодопри-
обретатель) умышленно не примет указанных мер, то страхов-
щик освобождается от возмещения тех убытков, которые воз-
никли в связи с этим.

Далее страхователь (выгодоприобретатель) должен пред-
ставить страховщику заявление с изложением обстоятельств 
страхового случая и его последствий, а также документы, под-
тверждающие изложенные в заявлении факты.

Получив соответствующие сведения, страховщик осу-
ществляет расследование обстоятельств происшедшего, це-
лью которого является решение вопроса о возможности осу-
ществления страховой выплаты. Для этого выясняется следую-
щее:

1) соответствует ли произошедшее событие перечню 
страховых рисков;

2) не произошло ли данное событие при обстоятельствах 
, за последствия которых страховщик не несет обязательств 
по договору;

3) произошло ли событие в период  действия ответствен-
ности страховщика по договору;

4) затронуты ли данным событием именно те имуще-
ственные интересы, которые являются объектом договора 
страхования (например, пострадало ли застрахованное ли за-
страхованное имущество);

5) произошло ли  событие именно с тем лицом, в отноше-
нии которого действует договор (например, произошел ли не-
счастный случай именно с застрахованным лицом);
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6) произошло ли данное событие на территории страхо-
вания;

7) выполнили ли страхователь и выгодоприобретатель 
все возложенные на них по договору страхования обязанности.

Страхователь (выгодоприобретатель) должен содейство-
вать страховщику в проведении такого расследования. при этом 
в условиях договора обычно конкретно указывается, в чем оно 
должно заключаться (например , до прибытия представите-
ля страховщика сохранять место происшествия в неизменном 
виде, обеспечить допуск страховщика на место происшествия , 
предъявить страховщику поврежденное имущество или остатки 
от него , предоставить ему документы, необходимые для изуче-
ния  обстоятельств случившегося, и т.п.). При необходимости 
страховщики могут запрашивать сведения, связанные с проис-
шествием  у лиц, располагающих  необходимой информацией. 
Условия страхования, как правило, предусматривают право 
страховщика отказать в страховой выплате в случае, если стра-
хователь (выгодоприобретатель) не представит страховщику 
требуемых документов, факт происшествия  не будет подтверж-
ден соответствующими органами и т.п.

В случае отказа страховщика осуществить страховую вы-
плату составляется документ о его причинах.

При принятии решения о возможности произвести стра-
ховую выплату страховщик составляет страховой акт.  В нем 
приводится сведения о характере страхового случая , его при-
чинах , обстоятельствах и последствиях. После составления 
страхового акта осуществляется расчет размеров страховой вы-
платы.

Порядок определения размеров страховых выплат разли-
чается в зависимости от отрасли, подотрасли и вида страхова-
ния. 

Размеры страхового возмещения в имущественно 
страховании определяются исходя из величины убытков, поне-
сенных страхователем или выгодоприобретателем в результате 
страхового случая. При этом размеры убытков определяются  
по-разному в зависимости от подотрасли страхования.

В страховании имущества  убытками является ущерб, 
причиненный застрахованному имуществу.

В случае утраты или гибели имущества – это стоимость 
соответствующего имущества. Важно подчеркнуть , что в та-
ком случае страхователь (выгодоприобретатель) имеет право 
отказаться от данного имущества в пользу страховщика в це-
лях получения от него страхового возмещения в том размере , 
в котором данное имущество было застраховано. Данное право 
страхователя носит название абандон.

При повреждении имущества за ущерб чаще всего при-
нимают те затраты, которые необходимы для его восстановле-
ния. Другим способом расчета ущерба в этом случае является 
определение  величины обесценения поврежденного имущества 
в результате страхового случая.

В страховании предпринимательского риска убытками 
могут быть  неполученная страхователем прибыль, понесенные 
им расходы, неполученные от заемщиков суммы и т.д.

В страховании  гражданской ответственности убыт-
ками являются суммы, которые в соответствии с законодатель-
ством страхователь (застрахованное лицо) обязан выплатить 
лицу, которому он причинил вред своими действиями.

Кроме того, в сумму убытков по всем договорам имуще-
ственного страхования включаются  расходы, которые были по-
несены страхователем (выгодоприобретателем) в целях умень-
шения убытков от страхового случая, если данные расходы 
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были необходимы или были произведены для выполнения  ука-
заний страховщика.

Размер страхового возмещения не может превышать ве-
личины причиненных страховым случаем убытков. Но в ряде 
случаев страховое возмещение выплачивается  в меньшей сум-
ме, чем размер убытков. Остановимся на таких случаях.

Величина страховых выплат не может превысить уста-
новленной договором страховой суммы. Исключением является 
случай возмещения расходов,  осуществленных страхователем 
(выгодоприобретателем) в целях предотвращения или уменьше-
ния размеров убытков от страхового случая. такие расходы воз-
мещаются пропорционально отношению между страховой сум-
мой и страховой стоимостью, даже если вместе с возмещением 
других  убытков они превысят страховую сумму.

В случае если страховая сумма по договорам страхования 
имущества или предпринимательского риска была установле-
на, ниже страховой стоимости, страховщик  обязан возместить 
страхователю (выгодоприобретателю) часть понесенных убыт-
ков пропорционально отношению страховой суммы к страховой  
стоимости. Например: страховая стоимость  застрахованного 
имущества – 1 млн. леи, страховая сумма по договору страхо-
вания – 700 тыс. леи. Сумма ущерба в результате наступления  
страхового случая – 500 тыс. леи. тогда соотношение между 
страховой суммой  и страховой стоимостью  составит 70% (700 
тыс. леи: 1 млн. леи.) а сумма страхового возмещения – 350 тыс. 
леи. (70% от 500 тыс. леи.). такой метод расчета размеров стра-
хового  возмещения  называется  системой пропорциональной 
ответственности. Он применятся чаще всего в договорах стра-
хования имущества.

Однако договоры имущественного страхования могут 

предусматривать использования и других методов расчета 
размеров  страхового возмещения. так, например, возможно 
применение системы первого риска. Суть ее в том, что стра-
ховое возмещение выплачивается  в размере  убытков, но не 
выше страховой суммы (лимита ответственности). Например , 
в вышеприведенном примере размер страхового  возмещения в 
случае использования данной системы составит  500 тыс. леи. 
Система первого риска чаще всего применяется в страховании 
гражданской ответственности.

В ряде случаев используется система предельной ответ-
ственности.  Она предусматривает, что страховое возмещение 
рассчитывается как разница между  страховой суммой и фак-
тически достигнутым результатом. Например, при страховании 
на случай неполучения прибыли страховое возмещения  будет 
определяться как разность  между  ожидаемой прибылью и ее 
фактической суммой в период проведения страхования. Данная 
система нередко используется в страховании предприниматель-
ских рисков.

Размеры страховых выплат зависят также о того , предус-
мотрена ли в договоре франшиза и каков ее размер. Франшиза 
– это условие договора страхования , в соответствии с которым 
страховщик освобождается от возмещения убытков в установ-
ленном размере. Франшиза может быть условной (интеграль-
ной) и безусловной    (экцедентной).

Условная франшиза означает, что в случаях, когда величи-
на убытков не превышает размера франшизы, страховая выпла-
та не производится. Если же сумма убытков превышает величи-
ну франшизы, страховщик выплачивает страховое возмещение 
в размере, который  не зависит от того, что договор заключен 
с франшизой. Например, если размер франшизы составляет 10 
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тыс. леи, то при убытке до 10 тыс. леи страховое возмещение не 
выплачивается, а свыше 10 тыс. леи – выплачивается в полном 
объеме независимо от условия о применении франшизы. та-
кая франшиза дает возможность страховщику не осуществлять 
страховых выплат при сравнительно мелких убытках.

Условие о безусловной франшизе предусматривает, что 
при расчете величины страховой выплаты сумма убытков  
уменьшается в оговоренном размере независимо от того, какова 
сумма убытков. Безусловная франшиза может устанавливаться 
следующими способами:

а) в фиксированных денежных единицах (франшиза – 10 
тыс. леи., убытки – 50 тыс.леи., тогда страховое  возмещение 
составит: 50 тыс. леи.- 10 тыс. леи. = 40 тыс. леи.);

б) в процентах от суммы убытков (франшиза – 10%, 
убытки – 50 тыс. леи., тогда страховое возмещение составит 
90% от 50 тыс. леи., т.е. 45 тыс. леи.);

в) в процентах от страховой суммы ( франшиза – 10%, 
страховая сумма – 200 тыс.леи., убытки – 50 тыс.леи., тогда 
франшиза составит 10% от 200 тыс. леи., т.е. 20 тыс .леи., а 
страховое возмещение – 30 тыс. леи.).

Если часть убытков, причиненных страхователю (выго-
доприобретателю), возмещена ему лицом, виновным в таких 
убытках, то размер страхового возмещения исчисляется  как 
разница между полной суммой убытков и суммой, полученной 
страхователем (выгодоприобретателем) от виновного лица.

В случае если страхователь заключил несколько догово-
ров страхования в отношении одного и того же объекта с раз-
ными страховщиками, совокупная страховая выплата по всем 
таким договорам не может превысить  суммы вызванных  стра-
ховым  случаем убытков, а каждый страховщик выплачивает 

страховое возмещение в размере, соответствующем его части 
обязательств.

В отличие от имущественного страхования, в большин-
стве видов личного страхования суммы страховых выплат 
не зависят от величины убытков от страхового случая, а также 
сумм, причитающихся страхователю или выгодоприобретателю 
по другим договорам страхования, социальному страхованию, 
и от виновников  причинения вреда. Они определяются только 
исходя из условий конкретного договора страхования.

В частности, в договорах страхования жизни выплачи-
ваются оговоренные страховые суммы в случаях дожития за-
страхованного лица до события, указанного в договоре, или в 
случае его смерти в период действия договора. Кроме того, ус-
ловия такого страхования могут предусматривать в дополнение 
к страховым суммам выплаты бонусов, представляющих собой  
долю участия страхователей (выгодоприобретателей) в прибы-
ли, полученной страховщиком по соответствующим договорам 
страхования.

В страховании от несчастных случаев и болезней раз-
меры страховых выплат  зависят от того, в чем выразилось по-
вреждение здоровья застрахованного лица, какую группу  инва-
лидности  он получил, какое количество  дней был нетрудоспо-
собен и т.п.

По-иному определяются размер страховых выплат в ме-
дицинском страховании. здесь применяют принципы  расчета, 
характерные для имущественного страхования: размеры стра-
ховой выплаты не могут превышать затрат, требующихся для  
предоставления  застрахованному лицу  медицинской помощи. 
Однако чаще всего лица, застрахованные по договорам  меди-
цинского  страхования, вместо денежных  выплат имеют  воз-
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можность  получать  необходимую  им  медицинскую  помощь в 
соответствии с условиями страхования.

Документами, на основании которых производится стра-
ховая  выплата, являются договор страхования, заявление стра-
хователя  или выгодоприобретателя о страховом  случае и стра-
ховой акт.

Срок, в течение которого страховщик  обязан осуще-
ствить страховую выплату , устанавливается в договоре страхо-
вания. При несоблюдении страховщиком  сроков осуществле-
нии страховых выплат он обязан уплатить неустойку в размере, 
предусмотренном условиями договора или установленном  за-
конодательством. В последнем случае размер неустойки  рас-
считывается  исходя из суммы страховой выплаты, числа дней 
просрочки  и учетной ставки Национального Банка Молдовы.

В то же время осуществление страховой выплаты может 
быть отсрочено до окончания судебного разбирательства, если 
по фактам, связанным с наступлением  страхового случая, воз-
буждено уголовное дело или к  виновному лицу предъявлен иск. 
На этот случай в условиях страхования может быть предусмо-
трено право страхователя (выгодоприобретателя) на получение 
аванса, исчисляемого исходя из суммы, безусловно причитаю-
щейся к выплате.

После осуществления страховой выплаты по договору 
имущественного страхования к страховщику, ее произведшему, 
переходит в пределах выплаченной суммы право требования, 
которое страхователь (выгодоприобретатель) имеет к лицу, от-
ветственному за возмещенные убытки. таким образом, стра-
ховщиком может потребовать от виновников наступления стра-
хового случая возврата понесенных им расходов на выплату 
страхового возмещения. Данное право страховщика называется 
правом на суброгацию.

Для того чтобы страховщик смог осуществить право на 
суброгацию, страхователь (выгодоприобретатель) обязан пере-
дать ему все необходимые документы и доказательства и сооб-
щить все нужные  сведения о данном деле. Если же страхователь 
(выгодоприобретатель) откажется от своего права требования к 
лицу, ответственному  за убытки, возмещенные страховщиком 
, или  осуществление  этого права станет невозможным по их 
вине, страховщик освобождается  от выплаты страхового возме-
щения  полностью или в соответствующей части и имеет право 
требовать возврата излишне выплаченной суммы страховой вы-
платы.

Вывод: Учитывая сказанное, можно предложить, следу-
ющее определение: Договор страхования – взаимное добро-
вольное соглашение между страхователем и страховщиком, об 
установлении и реализации, изменения или прекращения прав и 
обязанностей в связи со страховой защитой имущественных ин-
тересов страхователя (застрахованного лица, выгодоприобрета-
теля) при наступлении страховых случаев, включая обязанность 
страховщика по страховой выплате другой стороне ( или тре-
тьим лицам) и обязанность страхователя по уплате страховой 
премии страховощику за страхование. В этом определении по-
нятие договора страхования более полно отражаются его сущ-
ность и особенность.

About the Foundations of intelligence service
G. Ulian, I.Kaprian, L. Rotaru, I. Kaprian

The insurance contract – is a contract concluded between the 
insured and an insurer, on the basis of which the latter is bound, upon 
the occurrence of the insured event, to pay the insured, the additionally 
insured or a loss payee an insurance compensation, whereas the insured 

menejmenti. marketingi. turizmi
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iv. javaxiSvilis saxelobis Tsu–is

asocirebuli profesori,

ekonomikis akademiuri doqtori

bolo aTwleulSi (saqarTvelosTvis es periodi 

SeiZleba Sefasdes drois ufro mokle intervaliT) 

moxda arsebiTi cvlilebebi kompaniis ganviTarebis 

saboloo miznebis gagebasa da aqedan gamomdinare, 

dasaxuli miznebis miRwevis Sefasebis wesebsa da 

konkretuli maCveneblebis SerCevis sakiTxebSi. 

dReisaTvis sabazro ekonomikaSi biznesis ganvi-

Tarebis ZiriTadi miznis _ mogebis maqsimizaciis kon-

cefciis sanacvlod, Semodis Rirebulebis maqsimiza-

ciis koncefcia – Value Based Management (VBM), romelic 

mniSvnelovanwilad gamodis adrindeli midgomis 

CarCoebidan.  mogebisa da rentabelobis maCveneblebi, 

rac tradiciulad ganixileboda rogorc efeqtiano-

bis ZiriTadi sazomebi, yovelTvis ar iZleva SesaZle-

blobas vimsjeloT Rirebulebis Seqmnaze, ufro swo-

rad, mis zrdaze, rigi mizezis gamo, romelTa Soris, 

pirvel rigSi, SeiZleba gamovyoT:

• saaRricxvo SefasebebiT varirebis SesaZleblo-

ba; 

is bound to pay the insurance premium in the amount specified in the 
contract and within the established timeframe. In order to conclude an 
insurance agreement, the insured must notify the insurer of his intention 
to conclude the contract in written or in any other form. The insured 
must inform the insurer of any known circumstances that have a ma-
terial importance for establishing the likelihood of occurrence of the 
insured event in accordance with the insurance contract and the amount 
of damages such event would cause (degree of contractual risk), pro-
vided these circumstances are not known and must not be known to the 
insurer. The circumstances specified by insurers in their written requests 
or the insurance contracts are, at least, considered to be such circum-
stances.  In connection with this, insurers usually ask their clients to fill 
in an insurance application form drafted by them, posing the insured 
questions to which complete and truthful answers must be provided. 
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• fulis droiTi Rirebulebis faqtoris ignori-

reba; 

• sakuTari kapitalis Rirebulebis ignorireba; 

• risk faqtorisa da masTan dakavSirebiT,Y da-

bandebul kapitalze mosaTxovni ukugebis ganxilvidan 

gamoricxva.

 axalma midgomam aucilebeli gaxada Rirebulebis 

Seqmnis maxasiaTebeli iseTi maCveneblebis ganxilva, 

rogoricaa: EP (ekonomikuri mogeba), EVa (damatebuli 

ekonomikuri Rirebuleba), MVa (damatebuli sabazro 

Rirebuleba), SVa (damatebuli saaqcio Rirebuleba) da 

sxv.

sawarmos kapitalis formirebisTvis gamoyenebul 

saSualebebs gaaCnia Rirebuleba, rac garkveulwilad 

ganisazRvreba sawarmos dafinansebis wyaroebis arCev-

anis SesaZleblobebiT.

kapitalis Rirebuleba _ es aris Semosavlianobis 

mosalodneli norma, rasac iTxovs bazari finansuri 

resursebis mosazidad da rac aucilebelia konkretu-

li sainvesticio proeqtis an mTlianad sawarmos dasa-

finanseblad. kapitalis Rirebuleba warmoadgens al-

ternatiul Rirebulebas, saSualebaTa ganTavsebis sxva 

alternatiul variantze uaris Tqmis SemTxvevaSi. amas-

Tan, amosavalia is faqti, rom racionaluri investori 

arasodes ar daabandebs Tavis saSualebebs konkretul 

proeqtSi an biznesSi, Tu arsebobs saSualebaTa inve-

stirebebisTvis ufro xelsayreli alternativa riskis 

gawevis Sesadarisobis TvalsazrisiT. kapitalis Rire-

bulebis gansazRvrisas gasaTvaliswinebelia Semdegi 

umTavresi faqtorebi: 

• investoris Semosavlianobis realuri norma; 

• inflacia da masTan dakavSirebuli fuladi sa-

Sualebebis myidvelobiTunarianobis cvlileba;

• riski, rogorc ekonomikuri sargeblis miRebis 

gaurkvevlobis maxasiaTebeli.

kapitalis saSualoSewonili Rirebuleba WaCC 
(Weighted average cost capital) axasiaTebs sawarmos yvela amo-

qmedebuli finansuri resursis Rirebulebas _ sakuTar 

da nasesxeb kapitals, wyaroebis mTlian moculobaSi 

maTi xvedriTi wonis gaTvaliswinebiT. am maCveneblis 

principuli mniSvneloba isaa, rom misi sidide axasi-

aTebs dabandebul mTlian kapitalze Semosavlianobis 

mosaTxovn normas. 

kapitalis saSualoSewonili maCveneblis (WaCC) 
Rirebuleba gaiangariSeba formuliT:

 

sadac, re _ sakuTari (saaqcio) kapitalis Semosav-

lianobis moTxovnili ganakveTia;

E _ sakuTari kapitalis sidide;

D _ nasesxebi kapitalis sidide;

V=E+D _ dafinansebis wyaroebis (sakuTarisa da 

nasesxebis) erToblivi sidide; 

rd _ nasesxebi kapitalis mozidvis ganakveTi;

t _ mogebis gadasaxadis ganakveTi.

zogadad, kapitalis saSualoSewonili Rirebule-

ba axasiaTebs kapitalis dambandeblebisTvis kompensa-

ciis dones, maT mier saSualebebis sxva mimarTulebiT 

(mocemuli sawarmos garda) argamoyenebis SemTxvevaSi. 

Tu gaviTvaliswinebT imas, rom saqmianobis dasafinan-

finansuri ekonomikamerab jiqia
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seblad kapitalis calkeuli dambandeblis monawileo-

bis xarisxi SeiZleba iyos araerTgvarovani, dafinan-

sebis calkeuli saxeobis Rirebuleba ganisazRvreba 

mocemuli wyaros xvedriTi woniT dafinansebis mTlian 

moculobaSi. 

davuSvaT, nasesxebi kapitalis mozidvis ganakveTi, 

sagadasaxdo ekonomiis gaTvaliswinebiT 10% is tolia, 

sakuTari kapitalis Semosavlianobis mosaTxovni ga-

nakveTia _ 14%; Tanafardoba sakuTar da nasesxeb kapi-

tals Soris Seadgens – 1 : 1, xolo mogebis gadasaxadis 

ganakveTi ki 15% s, maSin:

WACC =14x0.5+10(1-0.15)x0.5=11.3%.
maSasadame, aqtivebSi dabandebul kapitalze (an 

konkretul proeqtze), minimalurad aucilebelma Semo-

savlianobis donem unda Seadginos 11,3%. es SesaZle-

blobas iZleva gadaxdil iqnes procenti nasexeb kapi-

talze da dakmayofildes mesakuTreTa molodini (Cveni 

magaliTis SemTxvevaSi Semosavlianobis 14% iani ga-

nakveTi). magram, Tu dabandebaTa Semosavlianobis done 

faqtobrivad 11,3% ze naklebi iqneba, maSin mesakuTreebi 

ver miiReben Semosavlinobis saWiro 14% s. 

sawarmos xelmZRvanelobam unda icodes kapitalis 

gansxvavebuli struqtura rogor aisaxeba damatebiT 

moziduli kapitalis Rirebulebaze. aqedan gamomdinare, 

savsebiT gasagebia maTi miswrafeba kapitalis struq-

turis cvlilebis gziT Seamciron damatebiT mosazidi 

kapitalis Rirebuleba. amasTan, aucilebelia Semdegi 

principuli debulebis gaTvaliswineba: 

iqidan gamomdinare, rom nasesxebi kapitali iTv-

leba ufro iaffasian wyarod (procentebze sagadasaxa-

do ekonomiis efeqti, garda amisa kreditorebis riski 

ufro dabalia, vidre mesakuTreebis, riskis sakompen-

saciod mesakuTreebma dabandebul kapitalze unda mi-

iRon ufro meti ukugeba), SeiZleba vivaraudoT, rom 

nasesxebi kapitalis zrda da sakuTaris gamodevna 

aRniSnuli problemis gadaWris SesaZleblobas iZl-

eva. imavdroulad, nasesxebi kapitalis xvedriTi wonis 

mniSvnelovani gadideba iwvevs finansuri riskis zrdas, 

ramdenadac, pirvel rigSi, nasesxebi kapitalis ukve ar-

sebuli mniSvnelovani xvedriTi wona aiZulebs kredi-

torebs gazardon saprocento ganakveTebi; da meore, 

nasesxebi kapitalis xvedriTi wonis gadideba zrdis 

mesakureTa risks, rac iwvevs aucileblobas gazardon 

sakuTar kapitalze Semosavlianobis mosaTxovni ga-

nakveTi. 

yovelive zemoaRniSnuli gamoiwvevs kapitalissa-

Sualo Sewonili Rirebulebis (WACC) gadidebas. aqe-
dan gamomdinare, WaCC-is damokidebuleba wyaroebis 

struqturaze sqematurad SeiZleba Semdegi saxiT war-

movadginoT (ix.sqema 1). 

sqema 1 gviCvenebs, rom dafinansebis wyaroebSi 

sakuTar kapitalTan SedarebiT ufro iaffasiani nas-

esxebi kapitalis CarTva, iwvevs WaCC-is Semcirebas. 

Tumca, nasesxebi kapitalis xvedriTi wonis gadidebisas 

Sesabamisad izrdeba deflaciis riski, rac Tavis mxriv, 

niSnavs mesakuTreTa riskis zrdas. SemdgomSi es gamoi-

wvevs sakuTar kapitalze Semosavlianobis mosaTxovni 

ganakveTis gadidebas, riTac SeeZlebaT aqcionerebs bi-

znesSi investirebuli riskis kompensireba.

finansuri ekonomikamerab jiqia
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sqema1. erToblivi kapitalis struqturis gavlena 

mis Rirebulebaze

maSasadame, nasesxebi da sakuTari kapitalis 

ganmsazRvreli Tanafardobisas miiRweva wyaroebis op-

timaluri struqtura, romlis pirobebSi WaCC-is si-
dide iqneba minimaluri. cxadia, iseve rogorc nebism-

ieri modeli, aRniSnuli midgomac dazustebas moiTxovs 

konkretuli biznesis funqcionirebis Taviseburebisa 

da kompaniis winaSe mdgari miznobrivi amocanebidan 

gamomdinare, romelTa Sorisaa dafinansebis wyaroebis 

mozidvac. kapitalis saSualoSewonili Rirebulebis 

gansazRvrisas principuli sakiTxebia:

• gaangariSebisas gamoyenebul unda iqnes buRal-

truli balansis monacemebiT sakuTari da nasesxebi 

kapitalis Tanafardobis arsebuli struqtura, Tu kapi-

talis is struqtura, romelic eqneba sawarmos dafinan-

sebis misaRebi variantis Sedegad;

• kapitalis saSualoSewonili Rirebulebis for-

mulaSi gamoviyenoT dafinansebis calkeuli tipis Ri-

rebuleba Camoyalibebuli (istoriuli) SefasebiT, Tu 

aviRoT maTi sabazro Rirebuleba. aRniSnuli sakiTxe-

bi wydeba kapitalis saSualoSewonili Rirebulebis 

gansazRvris miznebisa da aseve, arsebuli informa-

ciebis xelmisawvdomobis gaTvaliswinebiT. Tu amosava-

lia is, rom kapitalis saSualoSewonili Rirebuleba 

gamoiyeneba rogorc kriteriumi misaRebi sainvesticio 

da finansuri gadawyvetilebebis efeqtianobis Sesafa-

seblad, romelTa realizaciis Sedegebic momavalSi 

gamovlindeba, cxadia, aseT SemTxvevaSi kapitalis Rire-

bulebisa da misi struqturis Camoyalibebulma Sefase-

bam SeiZleba mogvces ararealuri suraTi.        maSasa-

dame, imisTvis, rom SevafasoT momavali mmarTvelobiTi 

gadawyvetilebebis racionaluroba, aucilebelia saku-

Tari da nasesxebi kapitalis mosalodneli mniSvnelo-

bebis gamoyeneba. saanalizo variantSi dafinansebis 

struqtura Tu Seicvleba, maSin kapitalis saSualo– 

Sewonili Rirebulebis gaangariSebaSi unda Sevides 

monacemebi, koreqtirebuli momavali cvlilebebis gaT-

valiswinebiT.

nasesxebi saSualebebis gamoyenebaze gadawyve-

tilebis miRebisas aucilebelia gaTvaliswinebul 

iqnes yvela arsebiTi xarji,  rac dakavSirebulia va-

lis miRebasa da mis momsaxurebasTan. aseTi saxeobis 

xarjad, pirvel rigSi, ganixilaven procentebs sabanko 

kreditsa da kompaniis sesxebze. amasTan, moziduli 

nasesxebi saSualebebis RirebulebaSi SeiZleba Sevi-

des iseTi xarjebi, rogoricaa magaliTad, sakonsul-

tacio da sainformacio xarjebi, rac dakavSirebulia 

finansuri angariSgebis momzadebasa da misi auditis 

finansuri ekonomikamerab jiqia

-



164 165

CatarebasTan da sxv. nasesxebi kapitalis Rirebule-

baSi koreqtivi Seitaneba mogebis gadasaxadis ganakve-

Tis gaTvaliswinebiT. koreqtivis arsia is, rom pro-

centebi kreditsa da sesxebis momsaxurebaze amcirebs 

mogebis gadasaxadis sagadasaxado bazas. sagadasaxdo 

ekonomiis efeqtis safuZvelze procentebSi nasesxebi 

kapitalis realuri, namdvili Rirebuleba iqneba _ rd(1-
t), sadac t – mogebis gadasaxadis ganakveTia. ramdena-

dac sawarmoebi TavianTi saqmianobis dafinansebisTvis 

Cveulebriv iyeneben nasesxeb saSualebebs maTi mozid-

vis gansxvavebuli pirobebiT (saprocento ganakveTebi, 

mozidvis vadebi, sxva xarjebi, rac adidebs moziduli 

saSualebebis Rirebulebas), rd-s (moziduli nasesxebi 

kapitalis ganakveTi) maCveneblis saxiT SeiZleba gam-

oyenebul iqnes sidide, romelic axasiaTebs (nasesxebi) 

saSualebebis mozidvis saSualoSewonil ganakveTs.

 sakuTari kapitalis Rirebuleba (re)  aris da-
bandebul kapitalze misaRebi Semosavlianobis norma, 

mocemul investirebaze risk– faqtorebis gaTval-

iswinebiT. sakuTari kapitalis Rirebulebis gansaz-

RvrisTvis SeiZleba gamoyenebul iqnes sxvadasxva mid-

goma. praqtikaSi yvelaze farTodaa gavrcelebuli hpo-

va gaangariSebis meTodebi, rac efuZneba grZelvadiani 

aqtivebis Sefasebis modelebis gamoyenebas (capital aseets 
prieing model _  CAMP), aseve kumulaciuri ganakveTebiT 

gaangariSebebma, rac iTvaliswinebs dabandebul saSu-

alebebze sxvadasxva riskfaqtors. aRniSnuli meTodis 

naklovanebad SeiZleba CaiTvalos misi subieqturoba 

(riskebis saeqsperto Sefasebaze damokidebuleba). 

sakuTari da nasesxebi kapitalis dafinansebis 

calkeuli tipis Rirebulebis gansazRvra SesaZle-

blobas iZleva gaviangariSoT kapitalis saSualoSe-

wonili Rirebuleba.

dafinansebaze moTxovnis zrdis Sesabamisad icv-

leba erToblivi kapitalis Rirebulebac, rac dakav-

Sirebulia sakuTari da  nasesxebi  kapitalis cvlile-

basTan. rogorc cnobilia, arsebobs zogierTi piroba, 

romelic zRudavs sakuTari da nasesxebi kapitalis mo-

zidvis SesaZleblobebs. sakuTar kapitalTan mimarTe-

biT SemzRudvel pirobad gvevlineba wminda mogebis 

arseboba da misi sakmarisoba, aseve wminda mogebis is 

nawili, romelic mesakuTreTa gadawyvetilebis Tanax-

mad miemarTeba gadaxdebze (gacemebze). reinvestirebu-

li mogebis ukmarisobis situaciaSi sakuTari saSuale-

bebis xarjze dafinansebis zrdis ZiriTad wyaros war-

moadgens axali aqciebis gamoSveba (damfuZnebelTa dam-

atebiTi Senatanebi). emisiis procedura, mniSvnelovani 

danaxarjebis gaweviT, TavisTavad iwvevs sakuTari kap-

italis Rirebulebis amaRlebas, rac dakavSirebulia 

dafinansebis aRniSnuli wyaros SerCevasTan. nasesxebi 

kapitalis mozidvis SemzRudveli pirobaa arsebuli 

da potenciuri finansuri riski, rac dakavSirebulia 

savalo valdebulebebis momsaxurebasTan sawarmos 

saqmianobis Sedegebis miuxedavad. cxadia, nasesxebi 

kapitalis xvedriTi wonis zrdis Sesabamisad riski 

izrdeba, amasTan, kreditebis momsa– xurebis sakompen-

saciod izrdeba saprocento ganakveTi amaRlebuli 

riskisTvis. maSasadame, kapitalis saSualoSewonili 

Rirebuleba SeiZleba ganvixiloT rogorc funqcia 

dafinansebis masStabebidan gamomdinare. imisTvis, rom 

SevafasoT dafinansebisTvis moziduli yoveli lari 

ra gavlenas moaxdens kapitalis mTlian Rirebulebaze, 

iyeneben kapitalis zRvruli fasis cnebas. dafinanse-

baze moTxovnasa da kapitalis saSualoSewonil Rireb-
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ulebas Soris urTierTkavSiri warmodgenilia sqemaze 

(ix.sqema 2).

 

sqema 2. kapitalis zRvruli fasis grafiki

sqemaze warmodgenilia kapitalis saSualoSe-

wonili Rirebuleba, romelic ganisazRvreba dafi-

nansebis konkretuli masStabebiT (moTxovnilebebiT). 

yoveli wertili grafikze SesaZleblobas gvaZlevs da-

vinaxoT damatebiT moziduli fuladi erTeulis fasi. 

gardatexis wertili grafikze adasturebs kapitalis 

saSualoSewonili fasis cvlilebas misi Semadgeneli 

calkeuli elementis Rirebulebis cvlilebis safuZ-

velze. 

kapitalis struqturis Sefasebisas grZelvadian 

gegmaSi ZiriTadi miznobrivi amocana unda eyrdno-

bodes WaCC maCveneblis minimizacias. sxva sityvebiT 

rom vTqvaT, msjelobaa nasesxebi da sakuTari kapi-

talis iseT Tanafardobaze, rac kompaniis erToblivi 

kapitalis Rirebulebis minimizebas moaxdens. grZel-

vadiani strategiuli analizisas WaCC  maCveneblis 

sididis Semcireba ganixileba, rogorc kompaniis Rire-

bulebis gadidebis umniSvnelovanesi faqtori.

axla ganvixiloT WaCC-is gavlena Rirebulebis 

zrdis maxasiaTebel ZiriTad maCveneblebze:

 

 

ekonomikuri mogeba (EP) saerTo midgomidan gamom-

dinare (romelic Cadebulia aRniSnuli maCveneblis 

gaangariSebaSi) _ is aris sxvaoba gadasaxadebis gadax-

dis Semdeg miRebul saoperacio mogebasa (NOPaT) da 
mosaTxovn mogebas Soris (moziduli kapitalis Rireb-

ulebis gaTvaliswinebiT). mocemuli maCveneblis gasaa-

ngariSeblad gamoiyeneba formula:

EP = A (ROI – WACC),
sadac, A – kompaniis an biznes-segmentis aqtivebia. 

frCxilebis gaxsnis Semdeg formulaSi Tu gaviTval-

iswinebT, rom:

ROI=NOPAT:A miviRebT:

EP = NOPAT – A x WACC
maSasadame, NOPaT-is maCveneblis sidide Tu asax-

avs faqtobrivad miRebul mogebas, A x WACC-is namrav-
lis sidide axasiaTebs mogebis Tanxas, romelic kom-

paniam an biznes-segmentma unda gamoimuSaos finansuri 

resursebis erToblivi Rirebulebis amoqmedebis Sede-
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gad. sxva sityvebiT rom vTqvaT, miRebuli mogeba sakma-

risi unda iyos ara marto nasesxeb kapitalze procen-

tebis asanazRaureblad, aramed man unda daakmayofilos 

dabandebul kapitalze mesakuTreTa molodini. zogi-

erT meTodikaSi, ROI-is an ROCE-s maCveneblis arCevidan 

gamomdinare, SeiZleba gamoyenebul iqnes ekonomikuri 

SinaarsiT msgavsi modifikaciac:

EP = IC (ROCE – WACC),
anu EP = NOPAT – IC x WACC,
sadac, IC – investirebuli kapitalia.

gansxvaveba am maCveneblebs Soris dakavSire-

bulia kompaniis mier investirebuli kapitalis gaan-

gariSebis meTodikis SerCevasTan. finansuri koeficien-

tebis tradiciuli analizisgan gansxvavebiT, romelic 

eyrdnoba maCvenebelTa faqtobriv sidideTa dinamikis 

Sefasebas, aRniSnuli midgoma agebulia rentabelobis 

faqtobriv da mosaTxovn sidideebis Sepirispirebaze. 

magaliTisaTvis ganvixiloT saanalizo kompaniis mo-

nacemebi.

ekonomikuri mogebis gaangariSeba

rogorc vxedavT, tradiciuli analizi, romelic 

orientirebulia uSualod rentabelobis maCvenebelTa 

gamoyenebaze, asaxavs sasikeTo suraTs, rac dakavSire-

bulia investiciebis rentabelobis zrdasTan. amasTan, 

efeqtianobis Sesafaseblad Semosavlianobis mosaTxov-

ni normis cnebis gamoyeneba (Cveni magaliTis mixedviT 

igi Seadgens 20%¬s) SesaZleblobas iZleva gavakeToT 

daskvna seriozul problemaze: orive ganxilul pe-

riodSi rentabelobis faqtobrivi done naklebia mo-

saTxovn normaze, rac niSnavs garkveuli odenobis Ri-

rebulebis dakargvas. 

magaliTad, Tu kompaniaSi Semosavlianobis mo-

saTxovni ganakveTi Seadgens 10%¬s, es imas niSnavs, rom 

yvela biznes¬segmenti, romelSic ROI-is (ROCE-s) si-

dide aRemateba mocemul ganakveTs (10%¬s), CaiTvle-

ba damatebuli Rirebulebis Semqmnelad, maSin roca 

biznes¬segmenti 10%¬s dabali SemosavlianobiT angrevs, 

anu “STanTqavs” Rirebulebas.

am maCvenebels gaaCnia garkveuli upiratesobebi 

buRaltruli mogebis tradiciul maCvenebelTan Se-

darebiT, ramdenadac SesaZleblobas iZleva erTmaneTs 

SevupirispiroT faqtobrivi da mosaTxovni mogeba. mo-

saTxovni mogebis sididis dasabuTebis SesaZlebloba 

amaRlebs mis moqnilobas. amasTan, gardauvalma subi-

eqturobam Semosavlianobis moTxovnis maCveneblis Se-

fasebaSi, SeiZleba Seamciros mocemuli maCveneblis 

saimedoobis xarisxi.

ekonomikuri mogebis (EP) maCveneblis naklovanebe-

bi. upirveles yovlisa, maT ricxvs SeiZleba mivakuTvnoT 

buRaltruli angariSgebis monacemebis gamoyenebis 

problema mogebisa da rentabelobis gasaangariSeblad. 

amasTan, buRaltruli balansis monacemebi sxvadasxva 

mizezis gamo yovelTvis ar iZleva SesaZleblobas obi-

eqturad SevafasoT investirebuli kapitalis sidide. 

finansuri ekonomikamerab jiqia

მაჩვენებლები გასული 
პერიოდი

საანალიზო 
პერიოდი

გადახრა (±)

1. ROI, % 16 18 +2
2. WACC, % 20 20 -
3. აქტივები, 
მლნ ლარი

100 100 -

4. EP, მლნ 
ლარი.

-4 -2 +2
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am mizezebidan mTavaria:

• aqtivebisa da valdebulebebis Sesafaseblad is-

toriuli fasebis gamoyeneba;

 • inflaciis damaxinjebuli gavlena; 

• droiTi faqtoris gauTvaliswinebloba; 

• buRaltrul balansSi ver aisaxeba kompaniis 

grZelvadiani ganviTarebisTvis iseTi umTavresi inves-

ticiebi, rogoricaa: axali brendis Seqmna, kompaniis imi-

ji, maRalkvalificiur specialistTa gundis Camoyali-

beba, gamocdilebis dagroveba warmoebis organizaciaSi 

da sxv.

damatebuli ekonomikuri  Rirebuleba (EVA) aris  
ekonomikuri mogebis maCveneblis ganviTarebis Sedegi. 

igi SemuSavebul iqna sakonsultacio firma Stern Stew-
art and Co-s mier. rigi naklovaneba da problema, razec 

zemoT gvqonda msjeloba, aRmoifxvreba EVa-s maCveneb-

lis gamoyenebiT, masSi garkveuli koreqtivebis Setanis 

gziT. yvelaze zusti Sefasebis misaRebad mogebisa da 

investirebuli kapitalis sidideSi gaTvaliswinebuli 

iyo 150-ze meti koreqtivis Setana. msjelobaa igive 

formulebze, romlebic gamoiyeneba ekonomikuri mo-

gebis (EP) gasaangariSeblad, mxolod im principuli 

gansxvavebiT, rom EVa-s sididis gaangariSebaSi Seva 

koreqtirebuli NOPaT-is sidide, aseve ROI-isa da ROCE-
s maCveneblebis koreqtirebuli mniSvnelobebi. maSasa-

dame,

EVA = A koreqtirebuli x (ROI koreqtirebuli – 

WACC),
anu EVA = NOPAT koreqtirebuli _ a koreqtirebu-

li x WACC.
EVa-s gaangariSebisas koreqtirebuli saoperacio 

mogebis sidide, upirveles yovlisa, gulisxmobs buRal-

truli xarjebidan im elementebis gamoricxvas, rasac 

SeuZlia grZelvadiani sargeblis miRebis uzrunvelyo-

fa. es exeba marketingis xarjebs, personalis momzadebis 

xarjebs, aseve xarjebs, rac gaiweva samecniero-kvleviT 

da sakonstruqtoro samuSaoebze da sxv. investirebu-

li kapitalis koreqtirebuli sidide gulisxmobs mis 

Sefasebas sabazro RirebulebiT, diskretuli xasiaTis 

rigi xarjis kapitalizacias, rogoricaa samecniero-kv-

leviT da sakonstruqtoro samuSaoebze gaweuli xar-

jebi, rac SesaZleblobas iZleva gaviTvaliswinoT ara 

marto investiciebi arsebul aqtivebSi, aramed maTSi 

maTi potenciuri zrdac.

EVa–¬s gamosaTvleli formulis me-¬3 komponen-

ti – kapitalis saSualoSewonili Rirebuleba (WACC) 
unda eyrdnobodes sakuTari da nasesxebi kapitalis 

sabazro da ara sabalanso Sefasebas. maSasadame, EP-sa 
da EVa-s maCveneblebs Soris ZiriTadi gansxvaveba maTi 

gamoangariSebis bazaSia. Tu EP-s maCvenebeli eyrdnoba 

buRaltruli angariSgebis monacemebs, EVa-s maCvenebe-

li efuZneba formulis Semadgeneli yoveli elemen-

tis koreqtirebul monacemebs. rogorc EP-s, aseve EVa-s 

maCvenebeli axasiaTebs, Tu ra unari gaaCnia kompanias an 

mis biznessegments Rirebulebis Sesaqmnelad. 

Tu  EVa>0 – niSnavs damatebiTi Rirebulebis Seqm-

nas. rogorc ukve gavarkvieT, es SesaZlebelia im Sem-

TxvevaSi, roca investiciis faqtobrivi Semosavlianoba 

maRalia moTxovnil Semosavlianobaze (ROI > WaCC). 
Tu EVA=0, am tolobas im SemTxvevaSi eqneba ad-

gili, roca ROI =WACC, rac niSnavs imas, rom dabande-
bidan ukugeba Seesabameba Semosavlianobis moTxovnil 

ganakveTs. 

Tu EVa<0, es niSnavs Rirebulebis STanTqmas. in-
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vesticiidan faqtobrivi Semosavlianoba naklebia Se-

mosavlianobis moTxovnil ganakveTze (ROI < WaCC).

The Weighted Average  Value of the Capital (WACC): Sense and 
Role in Making the Investment-related Decisions

M. jikia
A critical importance  of the Weighted Average  Value of the 

Capital (WACC) is that it characterizes a  norm of request for profitability 
of the total invested capital

The Article underlines that in  the long-term plan of  estimating  the 
structure of the capital a target task should be relied  upon minimization 
of the WACC value, i.e. the ratio between the borrowed and the own 
capitals should b of such a size that would minimize a value of the 
company’s integrated capital. 

At the same time, when conducting a long-term strategic analysis 
of  the WACC indicator, it  is considered as  the most important factor of 
increasing the company’s value

In the Article, the   Economic Profit (EP) is accepted as the 
indicator of  growth of a value of the company’s capital, which is 
calculated as the difference between the operational profit gained after 
payment of taxes (NOPAT) and the requested profit  (with taking into 
account the value of the attracted capital)   

gamoyenebuli literatura

1. Роберт С. Хиггинс.  Финансовый анализ:   инструменти для 
принятия бизнес-решенний,  8-е издание,  М., 2008   стр. 
321-326;  

2. Г. В. Савицкая.  Эконномический анализ, М., 2014, стр. 363-
380;

3. А.И. Нечитаило. Комплексный эконномический анализ 
хозяйственной деятельности, Ростов-на-Дону, стр. 88-104;

4. i. WilaZe,  finansuri analizi, Tb., 2011, gv.188–200.

finansuri ekonomikamerab jiqia

                      qeTevan RuduSauri

  ivane javaxiSvilis saxelobis

   Tsu-is doqtoranti

statiis Temis aqtualurobas ganapirobebs is 

garemoeba, rom sagadasaxado dabegvris marTvis orga-

nizaciaze didaa damokidebuli qveynis efeqtiani fi-

nansuri politikis ganxorcieleba. igi kompleqsuri 

da mudmivi procesia, romelSic gaiTvaliswineba ga-

dasaxadebi, rogorc marTvis obieqti da gadasaxadebi 

rogorc instrumenti[1, gv. 171].

kvlevis mizania sagadasaxado politikis Teor-

iuli safuZvlebis umniSvnelovanesi mimarTulebebis 

warmoCena, Tanamedrove tendenciebis, saerTaSoriso 

praqtikis, saqarTvelos Semosavlebis samsaxuris amo-

canebisa da funqciebis gaanalizebiT. dasaxuli miz-

nis misaRwevad dasmulia Semdegi urTierTdakavSire-

buli amocanebi: sagadasaxado politikis Teoriuli 

safuZvlebi;  sagadasaxado sistemis Tanamedrove praq-

tika saqarTveloSi; sagadasaxado politikis sru-

lyofis ZiriTadi mimarTulebebi. kvlevis obieqtia 

saqarTvelos sagadasaxado sistema. kvlevis sagania 

ekonomikuri urTierTobebi, romelic warmoiSoba saga-

dasaxado dabegvris da politikis gatarebis dros. 

kvlevis meTodologiuri safuZvelia qarTveli da 

sagadasaxado politika: Teoriuli 

safuZvlebi da

srulyofis mimarTulebebi
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ucxoeli mecnierebis monografiebi, saxelmZRvaneloe-

bi da statiebi sagadasaxado politikis srulyofis 

sakiTxebis Sesaxeb, agreTve, saqarTvelos parlamentis 

mier miRebuli sakanonmdeblo aqtebi gadasaxadebisa 

da sagadasaxado politikis Sesaxeb.

statiaSi, zemoT aRniSnuli sakiTxebis axlebu-

rad warmoCenis safuZvelze, gakeTebulia daskvna, rom 

sagadasaxado politikas, romelic centralur adgils 

ikavebs fiskalur politikaSi, unda hqondes mkveTrad 

gamoxatuli saxelmwifoebrivi xasiTi, Tavisi strate-

giiTa da taqtikiT.

im umniSvnelovanesi strategiuli amocanebidan, 

rac saqarTvelos uaxloes momavalSi aqvs gadasawyve-

ti, mTavaria ekonomikis stabilurobis miRweva, romlis 

safuZvelsac swori fiskaluri politika warmoad-

gens. aqve aRsaniSnavia, rom ekonomikuri ganviTarebis 

sxvadasxva doneze myofi qveynebisaTvis fiskalur 

gadawyvetilebebs aqvs gansxvavebuli mizani: mrewvelu-

rad ganviTarebul qveynebSi es politika mizanmimarTu-

lia uzrunvelyos ekonomikuri zrdis tempebi dinamika-

Si, ganviTarebul qveynebSi ki - miRweuli ekonomikuri 

stabilurobidan ekonomikur zrdaze gadasvla, xolo 

iseT gardamavali ekonomikis mqone qveyanaSi, rogori-

caa saqarTvelo, fiskaluri politika mowodebulia 

pasuxobdes sabazro ekonomikaze srulyofili gadas-

vlisa da ekonomikuri stabilurobisaTvis pirobebis 

momzadebas [2, Tb., 2003, gv. 143].

fiskaluri politikis rolsa da mniSvnelobas 

ekonomikis saxelmwifo regulirebis sistemaSi gansaz-

Rvravs is, rom igi gamoiyeneba ara marto saxelmwifos 

arsebobis finansuri uzrunvelyofis (fiskaluri fun-

qcia) an kidev ekonomikuri ganviTarebis stabiliza-

ciis TvalsazrisiT (ekonomikuri funqcia), aramed rac 

aranakleb mniSvnelovania, Semosavlebisa da resursebis 

gasanawileblad, e.i. aseT politikas fiskalursa da 

ekonomikurTan erTad gaaCnia wminda socialuri dat-

virTvac, swored sabiujeto-sagadasaxado politika 

aris is umTavresi meqanizmi, romliTac xelisufleba 

praqtikulad Sedis TiToeuli moqalaqis saqmianobis 

arealSi da rogorc gadasaxadebiT, aseve, saxelmwifo 

xarjebiT uSualod monawileobs moqalaqeTa kanonieri 

Semosavlebis formirebis procesSi. swored zemoaRniS-

nuli ganapirobebs sakvlevi problemis aqtualurobas.

ekonomikaSi sagadasaxado urTierTobebis gansa-

kuTrebul mniSvnelobaze yuradRebaa gamaxvilebuli 

ekonomikuri Teoriebis iseTi klasikosebis naSromeb-

Si, rogoric arian: a.smiti, d.rikardo, j.mili, u.peti, 

J.sismondi, m.monteskie, volteri, v.mirbo; ekonomikur 

urTierTobebSi sagadasaxado Semadgenels ikvlevdnen 

j.keinzi, p.samuelsoni, m.fridmeni, a.laferi; saxelmwifo 

finansebisa da maT Soris sagadasaxado politikisa da 

sagadasaxado sistemis formirebis problemebi ganxi-

lulia j.tobinis, k.makkonelis, j.stiglicis, p.godmes 

da sxvaTa naSromebSi.

sagadasaxado dabegvris sakiTxebi ganxilu-

lia Tanamedrove qarTveli mecnierebis: v.CantlaZis, 

a.silagaZis, g.gamsaxurdias, T.gamsaxurdias, n.WiTanavas, 

T.kopaleiSvilis, m.murjiknelis, r.oTinaSvilis, i.mesxias, 

d.WiotaSvilis, r.basarias, r.kakulias, e.baraTaSvilis, 

z.vaSakiZis, m.CikvilaZis, z.rogavas, n.teraSvilis, 

r.asaTianis, s.yamaraulis, g.uridias, i.SaviSvilis, v.papavas, 

m.miqelaSvilis, g.imedaSvilis, s.sanaZis, d.narmanias da 
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sxvaTa naSromebSi.

gadasaxadebis da sagadasaxado politikis Teori-

uli sakiTxebi ekonomikuri Teoriis fuZemdeblebis mud-

mivi kvlevisa da yuradRebis sagani iyo. gadasaxadebis 

Teoriuli aspeqtebis mecnierul Seswavlas safuZve-

li Caeyara jer kidev XVI-XVII  saukuneebSi merkan-

tilizmis periodidan. merkantilistebi Tvlidnen, rom 

TiToeulma subieqtma unda gadaixados imis ekvival-

enti gadasaxadi, ra sargeblobasac igi Rebulobs sax-

elmwifosagan. maT TeoriaSi wina planzea wamoweuli 

gadasaxadebis samarTlianobis principi, romelic dRe-

sac ZalaSia da sul ufro da ufro iZens aqtualuro-

bas civilizebul qveynebSi. merkantilistebi Tvlid-

nen, rom rac mets muSaobs adamiani, miT naklebad unda 

daibegros igi, xolo piriqiT, zarmaci da ara momuSave 

ufro maRali ganakveTebiT. Cven veTanxmebiT mosazre-

bas imis Sesaxeb, rom merkantilistebis aRniSnuli mid-

goma arc im droisaTvis da arc dRevandelobisaTvis 

araa misaRebi, radgan, gadasaxadebis meSveobiT SromiTi 

iZuleba aSkarad ewinaaRmdegeba samarTlianobis da de-

mokratiis principebs [3, gv.24].

gadasaxadebis Teoria axal simaRleze iqna ay-

vanili inglisuri klasikuri politikuri ekonomiis 

fuZemdeblis uiliam petis mier, romelmac 1662 wels 

gamosca fundamenturi naSromi ,,traqtati gadsaxadTa 

da gamosaRebTa Sesaxeb“, romelSic man daasabuTa, rom 

samarTliani da mowesrigebuli sagadasaxado sistema 

stimuls aZlevs ekonomikis ganviTarebas da stabilurs 

xdis saxelmwifos funqcionirebas.

fiziokratiuli skolis mTavari ideologis 

fransua kenes mier SemuSavebuli Teoriis Tanaxmad, Ri-

rebulebis wyaroa miwaTmoqmedeba da, Sesabamisad, ga-

dasaxadi mxolod miwidan miRebuli wminda Semosavli-

dan unda iqnes gadaxdili. miuxedavad imisa, rom fizio-

kratebis Teoriuli debuleba ver xsnis gadsaxadebis 

Teoriul arss, mainc maT damsaxurebad unda CaiTvalos 

is, rom maT sakmaod damajereblad daasabuTes debule-

ba Semosavlebis zrdis Sesabamisad gadasaxadebis ga-

didebis mizanSewonilobis Sesaxeb.

inglisuri klasikuri politikuri ekonomiis 

TvalsaCino warmomadgenlis adam smiTis naSromis - 

,,gamokvleva xalxTa simdidris bunebisa da mizeze-

bis Sesaxeb“, erT-erTi didi nawili daTmobili aqvs 

saxelmwifo finansebisa da gdasaxadebis gamokvlevas. 

masSi dasabuTebulia, rom sameurneo subieqtis Semosav-

lebis mTavari wyaroa renta, xelfasi da mogeba, da, Se-

sabamisad, gadasaxadi  Tanabrad unda iqnes gadaxdili 

Semosavlebis am wyaroebidan.

adam smiTis moZRvreba gadasaxadebis Teoriaze ga-

naviTara ingliselma ekonomistma david rikardom, rom-

lis azriTac, gadasaxadi akrefili unda iqnes sameur-

neo subieqtis yvela Semosavlidan da, amasTan, mogebis 

gadasaxadis gadideba iwvevs produqciisa da momsax-

urebis fasebis zrdas. david rikardos es debuleba 

Semdgom ekonomikurma praqtikam daadastura da dResac 

ZalaSia.

msoflios erT-erTma udidesma ekonomistma jon 

meinard keinzma wamoayena ,,efeqturi moTxovnis“ Teoria 

da daasabuTa, rom gadasaxadebi ekonomikurTan erTad 

aris socialuri urTierTobebis regulirebis instru-

menti da misi erT-erTi mTavari amocanaa makroekonomi-

kuri wonasworobisa da stabilurobis uzrunvelyofa. 
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migvaCnia, rom keinsi marTalia, roca asabuTebs, rom, rac 

maRalia erovnuli Semosavlis moculoba, miT ufro meti 

sagadasaxado Semosavali unda iqnes akrefili. aseve, mx-

ardasaWeria misi mosazreba imis Sesaxeb, rom, rac ufro 

maRalia sagadasaxado ganakveTi, miT ufro arastabilu-

ri da meryevia sagadasaxado baza. manve daamtkica, rom 

gadasaxadebis Semcireba astimulirebs Semosavlebis 

zrdas da, Sesabamisad, matulobs moxmareba da saerTod, 

saboloo angariSiT,  izrdeba erToblivi moTxovna, 

rac, Tavis mxriv, ekonomikuri zrdis faqtoria. keinzis 

erT-erTi didi aRmoCenaa gadsaxadebis ,,fsiqolo-

giuri kanoni“, romlis Tanaxmad, sameurneo erTeuls 

midrekileba aqvs Semosavlebis zrdis paralelurad 

gazardos moxmareba, magram SedarebiT naklebi masSta-

biT, vidre Semosavlebi izrdeba. es, Tavis mxriv, iwvevs 

dazogvis gadidebas, romlis Sesamcireblad saWiroa 

saSemosavlo gadasaxadis progresiuli ganakveTebis 

daweseba, romliTac gaizrdeba saxelmwifo biujetis 

Semosavlebi, meti Tanxa warimarTeba investirebisaT-

vis, Semcirdeba umuSevrobis done da stimuli miecema 

ekonomikur ganviTarebas. neokeinzianuri mimarTulebis 

warmomadgenlebma SeimuSaves Tavisufali mewarmeobis, 

konkurenciis da fasebis liberalizaciis Teoriuli 

aspeqtebi, romlis Tanaxmadac sagadasaxado meqanizmi 

warmoebis stimulatoria, xolo sagadasaxado politi-

ka  _  antikrizisuli da antiinflaciuri regulirebis 

mZlavri saSualebaa.

XX saukunis 30-iani wlebis msoflio ekonomikuri 

krizisis dros, sagadasaxado Semosavlebis gadidebam 

ver uzrunvelyo samomxmareblo moTxovnis kompensire-

ba, safuZveli Seerya gadasaxadebis keinzianur Teorias, 

ris gamoc aRniSnuli saukunis pirvel naxevarSi daiw-

yes gadasaxadebis manamde arsebuli Teoriuli safuZv-

lebis revizia. amerikeli mkvlevaris, nobelis premiis 

laureat p. samuelsonis azriT, fulad-sakredito da 

fiskalur politikas SeuZlia Seqmnas xelsayreli pi-

robebi ekonomikis aRmavlobisa da ganviTarebisaTvis. 

aRniSnuli idea kidev ufro ganaviTara amerikelma mec-

nierma, nobelis premiis laureatma m.fridmenma, romel-

mac keinzis ,,efeqtiani moTxovnis Teorias“ daupirispi-

ra ,,miwodebis Teoria“ da daasabuTa ekonomikis marTvis 

regulirebaSi saxelmwifos minimalur doneze Carevis 

efeqtianoba. aRniSnuli Teoria udevs safuZvlad gan-

viTarebuli qveynebis sagadasaxado sistemas. Taname-

drove praqtika adasturebs, rom sagadasaxado poli-

tikis umTavresi amocana xdeba sagadasaxado tvirTis 

optimaluri gadanawileba produqciis mwarmoeblebsa 

da momxmareblebs Soris. amitom, migvaCnia, rom ekonomi-

kuri zrdis interesebidan gamomdinare, maqsimalurad 

unda Semsubuqdes  mwarmoeblebze sagadasaxado ze-

wola, riTac ganxorcieldeba ekonomikis regulireba 

sagadasaxado politikiT.

a. laferis sagadasaxado koncefciis arsia is, 

rom sagadasaxado ganakveTis 30-40%-mde zrda iwvevs 

sagadasaxado Semosavlebis zrdas, xolo mis zeviT ga-

dideba amuxruWebs Semosavlebis gadidebas da ekonomi-

kur progress. misi koncefciis mTavari ideaa is,  rom 

maRali sagadasaxado ganakveTi axSobs samewarmeo da 

sainvesticio aqtivobas, ecema warmoebis zrdis tempebi 

da klebulobs sagadasaxado Semosavlebis moculoba. 

mizanSewonilad migvaCnia, a. laferis Sexedulebis gaT-

valiswineba saqarTveloSi sagasaxado politikis Se-
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muSavebisas, vinaidan mis konefcias dResac ar daukar-

gavs aqtualuroba.

2011 wlis ianvarSi saqarTveloSi amoqmedda ri-

giT mesame sagadasaxado kodeqsi, romelSic Sinaarso-

brivad gaerTianda sabaJo da sagadasaxado kodeqsebi. 

masSi gaTvaliswinebulia Semcirebuli sagadasaxado 

ganakveTebi an gadasaxadisagan mTlianad ganTavisu-

fleba. axali sagadasaxado kodeqsi miznad isaxavs 

gadasaxadebis gadamxdelTa ndobis amaRlebas saqa-

rTvelos sagadasaxado sistemisadmi, maTi uflebebis 

dacvasa da ucxouri investiciebisaTvis xelsayreli 

pirobebis Seqmnas. 2014  wlidan unda gauqmebuliyo ga-

dasaxadebi dividendebsa da saprocento ganakveTebze, 

aseve, saSemosavlo gadasaxadi unda Semcirdebuliyo 

fizikuri pirebisaTvis 15%-mde. mcire da saSualo zo-

mis sawarmoebisaTvis gaTvaliswinebuli iyo gamartive-

buli administraciuli procedurebi da SeRavaTiani 

sagadasaxado reJimebi. magram es gadawyvetileba ga-

daido. migvaCnia, rom moqmedi sagadasaxado kodeqsis 

amosavali principia sagadasaxado sistemis mimarT san-

doobis amaRleba da gonivruli administrireba. garda 

amisa, igi iTvaliswinebs stabiluri da Tanmimdevruli 

sagadasaxado garemos Camoyalibebas, biznesis legal-

izacias, bundovnebis aRmofxvras, mikro da mcire bi-

znesebisaTvis gansxvavebuli reJimis SemoRebas. axal 

sagadasaxado kodeqsSi, evrostandartebis Sesabamisad, 

SemoRebulia axali definiciebi: mikrobiznesi, mcire 

biznesi. mikrobiznesis ganviTarebis mizania siRaribis 

daZleva, dasaqmeba da dasaqmebulTa legalizacia. kod-

eqsis didi nawili gadasaxadis gadamxdelis uflebebs, 

maT gaZlierebasa da dacvas exeba. mniSvnelovani faq-

tia, rom SemoRebulia biznes-ombudsmenis instituti, 

romelic qveynis mTel teritoriaze biznesmenTa in-

teresebs daicavs. 

samwuxarod, dRevandel saqarTveloSi sagadasaxa-

do politikis formireba mimdinareobs misi saTanado 

Teoriuli safuZvlebis daumuSaveblobis pirobebSi, 

ris gamoc moqmedi sagadasaxado sistema xSir cvli-

lebas ganicdis. mxardasaWeria mosazreba imis Sesaxeb, 

rom saqarTveloSi did sirTules qmnis is garemoeba, 

rom araa SemuSavebuli mwarmoeblebs da momxmareb-

lebs Soris sagadasaxado tvirTis gadanawilebis op-

timaluri modeli, rom saqarTvelos Tanamedrove saga-

dasaxado politikas Teoriul safuZvlad unda daedos 

a.laferis sagadasaxado koncefcia, romliTac maRali 

sagadasaxado wnexi axSobs samewarmeo da sainvesticio 

aqtivobas,  ris gamoc, ecema warmoebis zrdis tempebi, vi-

wrovdeba sagadasaxado baza da klebulobs sagadasaxa-

do Semosavlebis moculoba[3, Tb., 2012, gv, 31].    

rogorc, zemoT aRvniSneT, moZRvreba gadasaxadebis 

Sesaxeb sakmaod xandazmuli mecnierebaa. miuxedavad 

amisa, jer msoflios arc erT qveyanas ar Seuqmnia mwy-

obri, unaklo sagadasaxado-sabiujeto sistema. aRniS-

nuls adasturebs Tanamedrove finansuri krizisebic, 

romlisganac arc erTi qveyana ar aris dazRveuli. 

nebismieri qveynis biujetis SemosavlebSi gadasaxadebi 

mniSvnelovan rols asrulebs. fiskalur politikazea 

damokidebuli qveynis  erovnuli ekonomikis ganviTa-

reba. gadasaxadebi qmnis gadamwyvet ekonomikur wa-

namZRvrebs Sromis produqtebis gacvlisaTvis, saqon-

lisa da momsaxurebis moZraobisaTvis mwarmoeblidan 

sazogadoebriv sikeTeTa momxmareblisaken.
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fiskalur politikas, romelic centralur adg-

ils ikavebs ekonomikis marTvaSi, unda hqondes mkveTrad 

gamoxatuli saxelmwifoebrivi Tavisebureba, Tavisi 

strategiiTa da taqtikiT, magram uSvebdes  Semosav-

lebis samsaxuris reaqcias ekonomikuri koniunqturis 

droiT cvlilebaze; qveyanaSi moqmedi gadasaxadebi da 

sagadasaxado sistema unda emsaxurebodes ara marto 

centraluri da adgilobrivi biujetebis saSemosavlo 

nawilis uzrunvelyofis saqmes, aramed igi unda iyos 

erTgvari xelSemwyobi da stimulatori qveyanaSi same-

warmeo saqmianobis gafarToebisa, ufro meti konkuren-

tunariani da maRalxarisxiani produqciis Seqmnisa, 

rac mniSvnelovnad gazrdis sabiujeto Semosavlebis 

dones, romlis mizansac  gadasaxadebi emsaxureba.

mTlianobaSi, saqarTvelos konstitucia, saerTa-

Soriso xelSekrulebebi da SeTanxmebebi,  sagadasaxa-

do kodeqsi  da kanonqvemdebare normatiuli aqtebi  

qmnis sagadasaxado kanonmdeblobis erTian sistemas. 

zogadad, gadasaxadi aris araekvivalenturi, usasyidlo, 

savaldebulo Senatani, romelsac gadasaxadis gadamx-

deli ixdis qveynis adgilobriv da saxelmwifo biu-

jetSi. 

kvlevis procesSi gamovlinda, rom saqarTveloSi 

sagadasaxado politikis formirebas axlavs rogorc 

dadebiTi, aseve uaryofiTi faqtorebi.

dadebiT faqtorebs miekuTvneba Semdegi garemoe-

bebi:

2013 wlis 1 ianvridan ZalaSi Sevida rigi saga-

dasaxado cvlileba. mewarmeebi miiCneven, rom yvelaze 

mniSvnelovani sagadasaxado  davalianebasTan dakav-

Sirebuli cvlileba iyo. kerZod, sagadasaxado  daval-

ianebis iZulebiT amoReba sagadasaxado davis das-

rulebis Semdeg  iwyeba. sagadasaxado davalianebis 

gadavadebis erTwliani vada ki 3 wliT gaizarda. me-

warmeebisTvis es fundamenturi cvlilebaa da ufle-

bebis dacvis kuTxiT biznesgaremos aumjobesebs. Tu, 

aqamde, raionuli sasamarTlos gadawyvetileba sakma-

risi iyo imisaTvis, rom mewarmis qonebisTvis myisierad 

daedoT yadaRa an kompaniis qoneba gaeyidaT, axali we-

sis mixedviT, sanam dava ar dasruldeba, mewarmis qoneba  

iZulebiT realizacias ar daeqvemdebareba. rac Seexeba 

sanqciebis da jarimebis Semcirebas, cvlilebebis amave 

paketis mixedviT, romelic 2013 wlis ianvarSi Sevida Za-

laSi, deklaraciis dagvianebiT wardgenisTvis dawese-

buli sanqciis minimaluri odenoba 200 laris nacvlad 

50 lariT ganisazRvra. sakontrolo-salaro aparatis 

gamoyenebis wesebis darRvevisaTvis dadgenili jari-

mis odenoba ki 500-dan 200 laramde Semcirda. aseve, 

sasaqonlo zednadebis gareSe saqmianobis pirvelad 

gamovlenisas piri 1 000 laris nacvlad 500 lariT ja-

rimdeba. zednadebis gareSe ganmeorebiT saqmianobisT-

vis ki 10 000 laris nacvlad sanqciis odenoba 5 000 

lariT ganisazRvra.

uaryofiTi faqtorebidan aRsaniSnavia Semdegi:

zeda eSelonebSi mmarTvelobiTi kadrebis garkveu-

li nawili dabali kvalifikaciisaa da arakompeten-

turobiT xasiTdeba, sagadasaxado sistemaSi mkafiod 

araa gamokveTili prognozirebaze pasuxismgebeli or-

ganoebi an pirebi, ris gamoc, jer-jerobiT ver moxerxda 

saimedo, mecnierulad argumentirebuli sagadasaxado 

prognozebis SemuSaveba. sagadasaxado prognozirebaSi 

erT-erTi mniSvnelovani problemaa, agreTve, saprognozo 
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informaciis mouwesrigebloba da misi dabali xarisxi. 

sagadasaxado prognozirebis organizacias arTulebs 

is garemoebac, rom saerTod CaSlilia prognozireba 

gadasaxadis gadamxdelTa mxridan, rasac iwvevs saga-

dasaxado kodeqsSi cvlilebebisa da damatebebis xSiri 

Setana, rac ewinaaRmdegeba gadasaxadebis stabiluro-

bis princips da amcirebs sagadasaxado prognozebis 

saimedoobas; sayuradReboa is mosazrebac, rom  dRevan-

del pirobebSi saqarTvelos ekonomikuri da, maT So-

ris, sagadasaxado politika saTanado adgils ar uT-

mobs prognozirebas. kanonebi, normatiuli aqtebi da 

sxva direqtiuli gadawyvetilebebi miiReba aRniSnuli  

Sedegebis winaswari ganWvretisa da prognozirebis ga-

reSe. swored es garemoeba aris erT-erTi mniSvnelovani 

mizezi sagadasaxado kodeqsis moTxovnebisadmi Tavis 

aridebis, gadasaxadebis aukreblobis, korufciis da 

Crdilovani ekonomikis masStabebis zrdis da sxva eko-

nomikuri negatiuri movlenebis [3, gv.224]. 

saqarTvelos sagadasaxado politikis gaum-

jobesebis mizniT, mizanSewonilad migvaCnia Semdegi 

RonisZiebebis gatareba:

_ sagadasaxado prognozirebaSi arsebuli xarve-

zebis daZlevis mizniT, aucilebelia SemuSavdes misi 

mecnierulad dasabuTebuli meTodika da ganxorciel-

des zusti informaciis mopoveba, damuSaveba da gamo-

qveyneba, rac xels Seuwyobs saqarTvelos sagadasaxado 

sistemis srulyofas da ganviTarebas;

_ sagadasaxado da sabaJo kanonmdeblobis lib-

eralizacia ar gamoricxavs maTi srulyofis RonisZie-

bebis Semdgomi ganxorcielebis aucileblobas. aRniS-

nuls adasturebs samewarmeo saqmianobis subieqtebis 

mosazrebani moqmed kanonmdeblobasTan dakavSirebiT. 

aRniSnuli metyvelebs imaze, rom unda moxdes moqmedi 

fiskaluri meqanizmebis farglebSi racionaluri saga-

dasaxado ganakveTebis gansazRvra, rac, marTalia, dRe-

vandel pirobebSi ver Secvlis moqmed sagadasaxado 

sistemas, magram mikro da makroekonomikuri meTodebis 

gamoyenebis safuZvelze fiskalur prioritetebSi 

garkveul  koreqtivebs Seitans;

_ investiciebis stimulirebisaTvis SesaZleblad 

migvaCnia mogebis gadasaxadis ganakveTebis diferencia-

cia da rac kidev ufro mniSvnelovania, reinvestire-

buli mogebis saerTod gaTavisufleba gadasaxadisa-

gan. aseTi sagadasaxado meqanizmis amoqmedeba gansa-

kuTrebiT mimzidveli iqneba mcire sawarmoebisaTvis. 

amasTan, maRali Semosavlebis mqone investiciebze mo-

gebis gadasaxadis diferenciacia unda ganxorcieldes 

regresiuli Skalis gamoyenebiT; 

_ aucilebelia, saeqsporto saqmianobis mowes-

rigeba, kerZod, moqmedi kanonmdeblobiT eqsporti ar 

ibegreba, rac savsebiT Seesabameba Tavisufal sabazro 

urTierTobebis principebs, vinaidan misi SezRudva mra-

val negatiur movlenasTan aris dakavSirebuli. saba-

zro ekonomikis kanonebi aseve gansazRvravs, rom eqs-

porti unda gaxdes moTxovna-miwodebis dabali wonas-

worobidan Tavis daRwevis umTavresi saSualeba; 

_ eqsportis waxalisebaSi saqarTvelos ara aqvs 

arCevani sagareo balansis deficitisa da sagareo va-

lebis dabrunebis perspeqtividan gamomdinare. qveynis 

saeqsporto potencialis gazrdis TvalsazrisiT, aseve, 

mizanSewonilad migvaCnia: 1. SenarCundes xelSemwyobi 

sagadasaxado pirobebi (maT Soris dRg-sagan gaTavi-
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sufleba); 2. unda ganxorcieldes RonisZiebebi part-

niori qveynebisagan xelsayreli satarifo da arasa-

tarifo pirobebis misaRebad, ra mimarTulebiTac qveya-

naSi muSaoba faqtobrivad ar warmoebs; 3. treningebisa 

da informaciuli uzrunvelyofis gziT gagrZeldes 

eqsportior mewarmeTa potencialis gaZliereba; 4. da-

kreditebisa da dazRvevis meSveobiT gafarTovdes eqs-

portis finansuri xelSewyoba. amasTan, strategiuli, 

magram daqveiTebuli produqtebis mimarT, droebiT 

formad, agreTve, unda gamoviyenoT subsidireba, rac 

saxelmwifo biujetSi am miznebisaTvis mniSvnelovani 

Tanxis gamoyofas gulisxmobs. 

axali sagadasaxado konstituciuri debulebebi 

mniSvnelovania imiTac, rom saqarTvelos konstitucia 

ukeT gamijnavs qveynis umaRlesi saxelmwifo orga-

noebis Sesabamis kompetencias sagadasaxado sakiTxe-

bze. axali redaqciiT, konstituciidan amoRebulia ar-

sebiTi debulebebi, rac exeboda sagadasaxado kanon-

mdeblobas. magaliTad, konstituciis Zveli redaqciiT, 

prezidents, gansakuTrebul SemTxvevebSi - parlamen-

tis daTxovnis periodSi, axladarCeuli parlamentis 

pirvel Sekrebamde - sagadasaxado sferos reguli-

rebis mizniT gaaCnda kanonis Zalis mqone dekretis 

gamocemis uflebamosileba. igi iuridiul Zalas in-

arCunebda, Tu erTi Tvis ganmavlobaSi axladarCeuli 

parlameti pirveli Sekrebidan erTi Tvis ganmavlobaSi 

daamtkicebda mas.  garda amisa, 2013 wlis 17  noembramde 

moqmedi konstituciiT, sagadasaxado kodeqsis Sesaxeb 

kanonproeqts SeiZleba gamoewvia mniSvnelovani sax-

elisuflebo cvlilebebi - prezidentis mier: mTavro-

bis gadayeneba an parlamentis daTxovna da riggareSe 

arCevnebis daniSvna. es SeiZleba momxdariyo  maSin, Tu 

parlamentSi gansaxilvel sagadasaxado kodeqsis Ses-

axeb kanonproeqtze premier-ministri dasvamda mTavro-

bis ndobis sakiTxs da Tu parlamenti sruli Semadgen-

lobis umravlesobiT ndobas ar gamoucxadebda mTav-

robas.  amrigad, konstitucias Zveli redaqciiT, par-

lamentSi gansaxilvel sagadasaxado kodeqss SeiZleba 

gamoewvia mTavrobis ndobis sakiTxi premier–ministris 

mxridan. Tumca, am sakiTxis wamoWra premier–ministris 

uflebamosileba iyo da ara valdebuleba.  Tu par-

lamenti sruli Semadgenlobis umravlesobiT ndobas 

ar gamoucxadebda mTavrobas, konstitucia moiTxovda 

saqarTvelos prezidentis Carevas. prezidenti, am Sem-

TxvevaSi ori alternativis winaSe idga: mas SeeZlo 

gadaeyenebina mTavroba erTi kviris ganmavlobaSi an 

daeTxova parlamenti da daeniSna riggareSe arCevnebi.

axali konstituciuri normebiT, upirveles yov-

lisa, ganmtkicda ekonomikuri Tavisuflebis sakanon-

mdeblo dacvis umaRlesi standarti - konstituciuri 

garantia; 2013 wlis 17  noembridan nebismieri kanoni 

gadasaxadebis Sesaxeb unda Seesabamebodes konsti-

tuciur sagadasaxado moTxovnebs. saqarTvelos mTav-

robas saerTo-saxelmwifoebrivi gadasaxadis axali 

saxis SemoRebisas an zRvruli ganakveTis gazrdisas 

referendumis inicirebis uflebamosileba daemata.  

amasTanave, 2013 wlis 31 dekembridan amoqmedda organ-

uli kanoni ekonomikuri Tavisuflebis Sesaxeb. Tumca, 

ekonomikuri TvalsazrisiT, ekonomikuri Tavisufleba 

xelisuflebis valdebulebebisa da Zalauflebis Sem-

cirebiT miiRweva.

Zalauflebis Semcireba ki niSnavs  regulaciebis, 
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savaWro barierebis Semcireba/gauqmebas, aseve saga-

dasaxado administrirebis gamartivebas da, pirvel rig-

Si, sagadasaxado tvirTis Semcirebas. axali kanonmde-

blobiT gadasaxadebi ar mcirdeba, Tumca, maTi gazrda 

mniSvnelovnad rTuldeba, radgan saerTo-saxelmwifoe-

brivi gadasaxadis gazrdas referendumze, faqtobrivad, 

warmoudgenelia, xalxma mxari dauWiros. amasTanave, ar-

sebobs ilinoisis Statis magaliTi, sadac 1963 wlidan 

21 sagadasaxado referendumi Catarda da gadasaxadis 

cvlileba mosaxleobam miiRo 11 SemTxvevaSi;  maT So-

ris mxari ar dauWira zogierTi gadasaxadis Semcire-

bas, Tumca, TiTqmis yvela SemTxvevaSi ar miiRo saga-

dasaxado tvirTis gazrdis iniciativebi. Tumca mainc 

aRsaniSnavia, rom saqarTvelos konstitucia uSvebs 

gamonaklisebs, rac saSualebas iZleva, referendumis 

gareSec gaizardos gadasaxadebi da, Sesabamisad, saga-

dasaxado tvirTic.

mniSvnelovania, rom „ekonomikuri Tavisuflebis 

Sesaxeb“ 2011 wlis 14  ivliss inicirebuli kanonis 

fuZemdebluri debulebebi amoqmedda saqarTveloSi 

xelisuflebis cvlilebis Semdeg da konstituciur 

valdebulebebad  ganmtkicda momavali xelisuflebi-

sTvisac.  zogierTi mosazrebiT, amiT ganxorcielda 

konstituciuri revolucia, romelic  ekonomikur Ta-

visuflebis garda xalxs aniWebs sabazro-ekonomikur 

motivaciasa da Zalauflebasac da grZelvadian per-

speqtivaSi Seqmnis ekonomikuri stabilurobis gancdas. 

am debulebis SemoReba nebismieri xelisuflebis mier 

sakmaod ambiciur, Tumca, amave dros gabedul nabijad 

SeiZleba CaiTvalos, radgan xalxis mier referendu-

mis gziT gadasaxadebis gazrdis mxardaWeris principi, 

faqtobrivad, xelisuflebis Zalauflebisa da ufle-

bamosilebis SezRudvas niSnavs. am mosazrebas eTanx-

meba bevri ekonomikuri eqsperti. mas aseve iziareben 

„gadasaxadis gadamxdelTa kavSirSic“. am organizaciis 

direqtoris, gigla miqautaZis SefasebiT, aRniSnulma sa-

konstitucio cvlilebebma SezRuda mTavrobis Zalau-

fleba da gazarda gadasaxadis gadamxdelTa uflebebi; 

xolo adamianis ekonomikuri Tavisuflebis konstitu-

ciis doneze ayvana, saxelmwifos mxridan gadadgmuli 

gabeduli nabijia. „gadasaxadis gadamxdelTa kavSiri“ 

ar eTanxmeba im azrs, rom es cvlileba riskebs Seicavs. 

Tu garkveuli aucilebeli sazogadoebrivi saWiroebi-

sas mTavroba krizisuli situaciidan gamosavlad ga-

dasaxadebis gazrdas miiCnevs, mas amis gakeTeba 3 wlis 

vadiT SeeZleba, rac sakmarisi droa. am sakonstitucio 

cvlilebiT, erTi mxriv, izRudeba mTavroba moqalaqeTa 

Tavisuflebis zrdis xarjze da meore mxriv, kerZo se-

qtors eniWeba damatebiT garantiebi. Sesabamisad, „ga-

dasaxadis gadamxdelTa kavSiris“ mosazrebiT, es faq-

tori saqarTvelos investiciebis mozidvaSi aucile-

blad daexmareba [4]. 

saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos samar-

Tlebrivi uzrunvelyofisa da kvlevebis departamentis 

mTavari mrCevlis elene sexniaSvilis azriT, saqarT-

velos axali konstituciis da ekonomikuri Tavisu-

flebis Sesaxeb organuli kanonis umTavresi mizania, 

uzrunvelyos saqarTvelos liberaluri ekonomikuri 

ganviTarebis mdgradi safuZveli, romelic ganapiro-

bebs ekonomikur stabilurobas rogorc adgilobrivi 

warmoebis, aseve ucxouri investorebisTvis.  Tu ramde-

nad myari aRmoCndeba ganxiluli axali konstituci-

qeTevan RuduSauri finansuri ekonomika
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uri safuZvlebi saqarTvelos sagadasaxado sistemisa 

da ekonomikisTvis, politikuri, ekonomikur–socialuri 

cxovrebisa da samarTlebrivi saxelmwifos aRmSene-

blobis procesis mixedviT, momavalSi gamoCndeba [4].    

sagadasaxado prognozirebaSi arsebuli proble-

mebis daZlevis mizniT, mizanSewonilad migvaCnia Se-

muSavdes misi mecnierulad dasabuTebuli meTodika da 

ganxorcieldes zusti informaciis mopoveba, damuSave-

ba da gamoqveyneba, rac xels Seuwyobs saqarTvelos 

sagadasaxado sistemis srulyofas da ganviTarebas.       

   Tax policy: theoretical basics and directions of perfection
                                      

        Q. Gudushauri

 In the article  with tax pilicies theoretical basics, attention is on, 
perfection of tax policies, such as: work out of, tax  prediction’s scien-
tific grounded methods and to gain exact information; differentiation of 
profit tax’s rate, for stimulation of investing and liberation of reinvested 
profit from taxes.  

 gamoyenebuli literatura

1. l. baxtaZe, r. kakulia, m. CikvilaZe, sagadasaxado 

saqme, Tb., 2007, gv., 171;

2. T. gamsaxurdia, saqarTvelos sagadasaxado-sabiu-

jeto sistemis funqcionirebis problemebi Tanamedrove 

etapze, Tsu gamomcemloba, Tb., 2003, gv. 143;

3. iakob mesxia, daviT WiotaSvili, sajaro finansebi, 

gadasaxadebi da biujeti, Tb., 2012, gv,24;

4. elene sexniaSvili, www.liberali.ge/ge/liberali/articles 
/117615/6 Teb, 2014   LL.M (EMLE, Bologna, Hamburg).  
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saWiro wigni 
globaluri problemis erovnul

Taviseburebebze
(mzia Selia, xandazmuli mosaxleoba saqarTveloSi,  

Tbilisi, „universali“,  2013, 234  gv.)

mosaxleobis dabereba Tanamedrove msoflio civi-

lizaciis erTerTi seriozuli gamowveva da problemaa. 

arsebiTma cvlilebebma da miRwevebma medicinis sfer-

oSi, msoflio simdidrisa da globaluri produqtis 

zrdam kacobriobas SesaZlebloba misca seriozuli 

progresisTvis mieRwia sicocxlis saSualo xangrZli-

vobis zrdaSi.  Tu jer kidev XX saukunis dasawyisSi 

sicocxlis saSualo xangrZlivoba 50 wels ar aRe-

mateboda, erTi saukunis Semdeg man ukve 70 wels mi-

aRwia.  amJamad 60 wels gadacilebuli mosaxleobis 

wili msoflioSi 600 mln-s aRemateba da 2050 wlisTvis 

1.5 mlrd-s gadaaWarbebs. Sesabamisad, mTeli simwvaviT 

dgeba, xandazmuli mosaxleobis aqtiuri cxovrebis uz-

runvelyofis RonisZiebebTan erTad, maTi  dasvenebis, 

janmrTelobis dacvisa da socialuri uzrunvelyofis 

problemebi. Tanamedrove  msoflio  intensiurad eZebs 

im socialur-politikuri da mentaluri modelis for-

mas, romlis mixedviTac sazogadoeba SeZlebda dabere-

buli mosaxleobis codnis, gamocdilebis, unar-Cvevebis 

efeqtian gamoyenebas da, amave dros, daberebuli mo-

saxleobis cxovrebas maTTvis ufro sainteresosa da 
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ojaxisa da sazogadoebis axalgazrda Taobis warmo-

madgenlebisaTvis naklebi tvirTis matarebels gaxdi-

da. aRniSnuli problema gansakuTrebiT sayuradReboa 

saqarTvelosTvis, sadac 65 wels gadacilebuli mo-

saxlebis raodenoba 2-jer aRemateba msoflio praq-

tikaSi aRiarebul mosaxleobis daberebis kritikul 

zRvars (7%). 

aRniSnuli, iseve rogorc sxva mravali demografi-

uli problemisa da tendenciis, maTi gadaWris gzebis 

Ziebasa da rekomendaciebs eZRvneba cnobili mecnier-

demografis,  qalbaton mzia Selias monografiuli naS-

romi „xandazmuli mosaxleoba saqarTveloSi“. demo-

grafiul Temaze daweril mraval naSromTa Soris igi  

gamoirCeva masSi ara marto mravalmxrivad warmoCenili 

Tanamedrove civilizaciis winaSe mdgari erTerTi se-

riozuli gamowvevis arsiTa da socialur-ekonomikuri 

da politikuri SedegebiT, aramed imiTac, rom faqto-

brivad yvela problema ganxilulia  saqarTvelosa da 

globaluri masStabiT paralelebis gavlebis da Se-

darebebis aspeqtiT. sakvlevi sakiTxis yovelmxrivi, siR-

rmiseuli warmoCenisa da problemebis daZlevis gzebis 

CvenebisaTvis avtori farTod iyenebs specializebul 

demografiul da sociologiur kvlevebs, qarTveli da 

ucxoeli avtorebis mravalricxovan naSromebs (gamoy-

enebul naSromTa CamonaTvali qarTul da ramdenime 

ucxour enaze 200-s aRemateba), agreTve gaerosa da sxva 

saerTaSoriso specializebuli institutebis ofi-

cialur, maT Soris saprognozo monacemebs. 

daberebas avtori ganixilavs fiziologiuri, 

fsiqologiuri da socialuri aspeqtiT, TiToeuli maT-

ganis Taviseburebebisa da kanonzomierebebis miTiTe-

biT, rac bevr sayuradRebo da damafiqrebel informa-

cias acnobs mkiTxvels.  

naSromSi motanilia uaRresad saintereso infor-

macia  adamianis siberis sawyisi asakis gansazRvris 

Taobaze, Sedarebulia aRniSnul sakiTxze sxvadasxva 

midgoma, dawyebuli  Zveli Cineli da berZeni mecierebis 

SexedulebebiT da  damTavrebuli msoflio jandacvis 

organizaciiT (Sesabamisi monacemebi meryeoben 45-dan 

75 wlamde). 

avtori kargad icnobs, Tu ra problemas awydeba 

esa Tu is qveyana an kontinenti mosaxleobis daberebi-

sa da Sesabamisi socialuri politikis gatarebisas, im 

zomebsa da RonisZiebebs, romlebsac ganixilaven mec-

nierebi da politikosebi demografiuli ganviTarebis 

procesSi negatiuri tendenciebis dasaZlevad (qor-

winebis stimulirebis RonisZiebebi, Sromisunariani mo-

saxleobis migraciis waxaliseba, reformebi socialur 

politikur sferoSi da sxv.). problemis arsis kargad 

codna mas  saSualebas aZlevs warmoaCinos ara marto 

obieqturi suraTi, aramed is mosalodneli da ukve dam-

dgari Sedegebic, rasac mosaxleobis dabereba iwvevs 

socialur-demografiuli kuTxiT.  gansakuTrebiT sayu-

radReboa avtoriseuli xedva demografiuli daberebis 

im Sedegebisa, romelic vlindeba Tanamedrove TaobaTa 

Soris urTierTobebSi.
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miuxedavad imisa, rom naSromSi vrcladaa msofli-

oSi, calkeul qveynebsa da kontinentebze mimdinare 

cvlilebebi, mainc misi gansakuTrebuli yuradRebis 

sagani saqarTveloa. avtori ganixilavs Cveni qveynis 

ukanasknel TiTqmis 120-wlian  periodSi (1897  wlidan 

dRemde)  ganviTarebul im procesebs, riTac xasiaTde-

boda saqarTvelos demografiuli mdgomareoba - da-

bereba, Sobadobis Semcireba, demografiuli datvirTvis 

zrda, ... Tanac, monacemebis da indikatorebis (siberisa 

da  demografiuli datvirTvis  koeficientebi, medi-

anuri asaki da sxv.), umravlesoba moyvanili aqvs ara 

marto mTlianad saqarTveloze, aramed qalaqisa da 

soflis WriliT, agreTve  dedaqalaqis mixedviT; bev-

ria monacemi  qalaqebis sididis (umsxvilesi - dedaqa-

laqi, didi, saSualo da patara qalaqebi) mixedviTac. 

calkeul SemTxvevaSi igi ar kmayofildeba regionis 

doniT da dadis ufro wvrili administraciuli er-

Teulis - raionis (municipalitetis) doneze (mestia, 

ambrolauri da sxva).

did yuradReba eTmoba naSromSi saqarTvelos mo-

saxleobis daberebis Taviseburebebis Seswavlas, ro-

gorc zogadad, aseve misi calkeuli regionebis mixed-

viTac. avtori gamoyofs mosaxleobis daberebis oTx 

etaps. amasTan,  saqarTvelos yvela msxvili regionis 

mixedviT miTiTebulia  is dro (weli),  rodesac maT 

daudgaT daberebis esa Tu is etapi. 

avtori gansakuTrebiT amaxvilebs yuradRebas meo-

Txe etapze, rogorc mosaxleobis daberebis specifi-

kur modelze. misi azriT, mosaxleobis dabereba mimdi-

nareobs ara „qvemodan“ an „zemodan“,  aramed „Suidan“, 

ris mizezicaa Sua asakis mosaxleobis intensiuri emi-

gracia (gv. 55). gakeTebulia prognozi, Tu ra elis saqa-

rTvelos mosaxleobas uaxloes momavalSi. mas yur-

adRebis miRma ar rCeba iseTi mniSvnelovani faqtoric, 

rogoricaa urbanizaciis procesis gavlena mosaxleo-

bis daberebaze, agreTve mosaxleobis daberebis gend-

eruli da erovnul-religiuri Taviseburebebi.

mosaxleobis demografiul daberebas aqvs 

uzarmazari ekonomikuri Sedegi da es vlindeba 

ara marto mosaxleobis da SromiTi resursebis 

demografiul dawolaze (avtoris SefasebiT, 2060 

wlisTvis amJamindelTan SedarebiT, 1 pensionerze 

mosuli Sromisunariani mosaxleobis raodenoba 

ganaxevrdeba  - gv. 37),  aramed TviT SromiTi resursebis 

struqturis cvlilebazec. avtors yuradRebis miRma ar 

darCenia is garemoebac, rom daberebis kvalobaze SromiT 

resursebSi izrdeba winasapensio asakis mosaxleobis 

wili, rac kidev ufro amZafrebs Sromisunarian 

mosaxleobaze  demografiuli zewolis mimdinare da 

mosalodnel masStabebs. avtori axdens daberebuli 

mosaxleobis Siga struqturirebas asakobrivi niSniTac. 

xazgasmulia is garemoebac, rom arsebobs  umuSevrobis 

maRali korelacia fiziologiuri daberebis procesTan. 

avtoris  SefasebiT, umuSevari adamiani 3 wliT ufro 

adre berdeba, vidre momuSave (gv. 13).

naSromi srulad warmoaCens SromiTi migraciis 
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gavlenas, „wvlils“ saxeze myofi („darCenili“) 

mosaxleobis siberis ufro maRali donis 

uzrunvelyofaSi. 

genderuli aspeqtiT daberebis procesze 

msjelobisas xazgasmulia, rom saqarTveloSi, iseve 

rogorc mTel msoflioSi (sardiniis gamoklebiT), 

adgili aqvs dRegrZelTa kontingentis feminizaciis 

process (gv. 87).  

avtors dawvrilebiT aqvs ganxiluli mosaxleobis 

daberebis demografiuli  (sqesTa ricxovnul 

TanafardobaSi disbalansis Seqmna, reproduqciul 

qalTa kontingentis Semcireba, demografiul 

datvirTvisa da mokvdavobis zrda) da socialuri 

Sedegebi  (jandacvaze xarjebis zrda, martoxela 

moxucebis momravleba, TaobaTaSoris urTierTobebis 

cvlileba ojaxsa da sazogadoebaSi, multikulturuli 

sazogadoebis formireba). xazgasmulia, rom siRaribis 

zrdis paralelurad demografiuli daberebisa 

da martoxelobis problemis gamwvavebam gamoiwvia 

martoxela moxucebis TavSesafrebis raodenobis zrda. 

avtoris  yuradRebis aqcentirebas akeTebs im 

garemoebaze, rom saqarTvelo kavkasiaSi yvelaze 

daberebuli qveyanaa da masSi 65 welze uxnesi 

mosaxleobis wili (14,6%) 2-jer da metad aRemateba 

regionis yvelaze axalgazrda qveynis - azerbaijanis 

analogiur maCvenebels (7,1%) (gv. 47).

demografiuli dabereba pirdapir kavSirSia 

mosaxleobis sapensio asakis socialuri dacvis 

problemebTan. saqarTvelosTvis aRniSul mdgomareobas 

amwvavebs is garemoebac, rom CvenTan praqtikulad ar 

dawyebula sapensio sistemis reforma da, Sesabamisad, 

ar arsebobs is sistema, paradigma, romlis mixedviTac 

unda moxdes uaxloes momavalSi, aTwleulebSi, pensiaze 

gasuli mosaxleobis socialuri dacvis meqanizmis 

formireba. qalbaton m. Selias sasaxelod unda iTqvas, 

rom aRniSnul problemebs ixilavs ara marto sapensio 

reformis, aramed aRniSnuli kategoriis mosaxleobis 

janmrTelobis, ganaTlebis da SromiTi orientaciis 

kuTxiT.   avtori xazs usvams aqtiuri siberis modelis 

danergvis mniSvnelobas. naSromSi sainteresodaa 

ganxiluli agreTve asakobrivi diferenciacia SromiTi 

migraciisa da saarCevno eleqtoratis konteqstiT, 

martoxelobis problema da demografiuli aRwarmoebis 

tipebi. ar SeiZleba ar aRiniSnos mosaxleobis 

demografiuli kvlevis iseTi saintereso da amave 

dros, naklebad Seswavlili sakiTxi, rogoricaa  

demografiul qcevaze religiuri faqtoris gavlena. 

avtori warmoaCens aRniSnuli problemis arss da misi 

gamovlenis Taviseburebebs calkeuli qveynebisa da 

eTnikuri jgufebis mixedviT (niderlandebi, israeli, 

bosnia, hercogovina da sxva) (gv. 94-98). 

sarecenzio monografia, miuxedavad imisa, rom  

pirvel yovlisa, samecniero naSromia da masSi uxvadaa 

gamoyenebuli Sesabamisi indikatorebi da demografiuli  

koeficientebi (siberis koeficienti, medianuri asaki, 

dRegrZelobis koeficienti, siberis feminizaciis 
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indeqsi, demografiuli datvirTvis maCveneblebi da 

sxva),  igi imdenad sada, gamarTuli saliteraturo 

qarTuliTaa dawerili, rom advilad gasagebia 

mkiTxvelTa farTo,  araprofesionali wrisTvisac 

ki.  am kuTxiT zemoxsenebuli monografia erTnairad 

waadgeba, rogorc demografiuli problematikiT 

dainteresebul mecnier mkvlevarebs da studentebs, 

aseve socialur-ekonomikuri da demografiuli 

politikis SemuSavebiTa da ganxorcielebiT dakavebul 

institutebsa da pirovnebebs. imave konteqstiT 

SeiZleba pirdapir iTqvas, rom is garkveulwilad 

xelisuflebisTvis demografiuli-socialuri da 

sapensio politikis SemuSavebisa da ganxorcielebis 

damxmare saxelmZRvanelodac SeiZleba ganvixiloT. 

avtorisaTvis ucxo ar aris samecniero polemikac, 

romelsac maRal akademiur doneze axorcielebs. 

konkretuli argumentebis moyvanasTan erTad is 

cdilobs axsnas, Tu ra garemoebebma da faqtorebma 

gamoiwvia maTi amgvari pozicia.

gvaqvs dazustebiTi xasiaTis SeniSvnebi: naSromSi 

kavkasiis regionis klasifikacia demografiuli 

kuTxiT ar emTxveva klasifikacias politikuri 

kuTxiT. am ukanasknelis mixedviT, samxreT kavkasia 

es aris saqarTvelo, azerbaijani da somxeTi, maSin 

rodesac avtors es qveynebi centralur kavkasiad 

aqvs moxseniebuli, samxreT kavkasiad ki miCneulia 

Tanamedrove iranisa da TurqeTis CrdiloeTi 

provinciebi (gv. 47-48).

avtori  mosaxleobis daberebaze msjelobisas mis 

qarTul specifikad miiCnevs daberebas ara „qvemodan“ 

an „zemodan“, aramed „Suadan“, risi mizezicaa Sua asakis 

mosaxleobis intensiuri emigracia (gv. 55). vfiqrob, 

daberebis „qarTuli specifika“, samwuxarod, misi 

samive formis -  „qvemodan“, „zemodan“ da „Suadan“  - 

erTdrouli gamovleniT xasiaTdeba.

mTlianobaSi, naSromi qarTuli demografiuli, 

mTlianad ekonomikuri mecnierebis seriozuli SenaZenia 

da darwmunebuli var, mas xangrZlivi sicocxle da 

aRiareba uweria. 

naSromis avtors,  qalbaton mzia Selias ki vusurveb 

axal SemoqmedebiT, samecniero warmatebebs, maT Soris  

2014  wlis mosaxleobis sayovelTao aRweris monacemebze 

dayrdnobiT im axali demografiuli realobebisa da 

gamowvevebis warmoCeniT, rac Tanamedrove saqarTvelos 

winaSe dgas.

ioseb arCvaZe

ekonomikis doqtori, profesori

axali wignebi:  rogoria   profesional- recenzentTa azri?
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